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Per aix0, a’hora de pensar la ciutat, cal posar la ciutada-
niaal centre. El «dretala ciutat» és el dret del ciutada de
ser el protagonista de la ciutat que ell mateix ha construit,
de decidir-lai de gaudir de tots els beneficis que aquesta
pot oferir. Per aixo, per implementar els Objectius de
Desenvolupament Sostenible, 'Organitzaci6 de les Na-
cions Unides confia principalment en les ciutats i regions,
els governs que més propers es troben a les problemati-
ques de la ciutadania i que més capacitat tenen d'incidir
enlasevavida quotidiana. Les agendes urbanes son els
programes concrets de les ciutats i regions per assolir

aquests objectius.

Catalunya no ha estat aliena a aquest procés de concentra-
cié urbana: en ser un pais d’acollida, les ciutats catalanes
han hagut de suportar creixements sobtats que, durant

la segona meitat del segle XX, han provocat problemes
idisfuncions. La Catalunya urbana ha anat ampliant la
tacaurbanitzada en les darreres decades, la qual cosa ha
consumit una gran quantitat de territori. Avui, sense una
estimacio de creixement de poblaci6 en el futur proxim,
cal concentrar-nos a millorar les condicions dels pobles i
ciutats existents més que estendre’ls pel territori. Es per
aixo que parlem de «reciclar la ciutat», per adaptar-laa
noves necessitats socials, per exemple, en materia d’habi-

tatge social.

La Catalunya urbana conviu amb uns territoris interiors
irurals que es van buidant, uns territoris que son clau en
el desenvolupament sostenible del pais en aspectes com
arael mediambient, l'energia o la producci6 d’aliments.
Pero Catalunya també es beneficia d’'un model territorial
iurba en xarxa: un sistema de poblesi ciutats diferents,
molt ben relacionats entre si, on cada peca del sistema
enforteix el conjunt i aporta els serveis propis de la ciutat
aunaimmensa majoria de la poblaci6 catalana. 'IN-
CASOL contribueix a enfortir aquesta xarxa de pobles i
ciutats donant suport als ajuntaments per rehabilitar el
seu patrimoni i millorar els seus espais publics. D’aquesta
forma saconsegueix dinamitzar les economies locals
mantenir-hila personalitat i el sentiment de pertinenca,
es contribueix a compensar la for¢a de Barcelonailes
altres arees metropolitanes i es reforcen els territoris
interiors.

Alllarg de la historia, moltes ciutats han fet fallidai
moltes d’altres han assolit grans nivells de prosperitat.

Eldisseny i el model d’una ciutat poden afavorir-ne el
correcte funcionament: les ciutats compactes, ben estruc-
turades i connectades i amb diversitat d'usos, no només
afavoreixen la vitalitat de la seva economia ila resistencia
davant les crisis, sind que prevenen dinamiques socials
negatives com ara la segregacié i lexclusié. LINCASOL
esta compromes amb aquest model de ciutat, que és

el propi de moltes ciutats mitjanes catalanesique, en
algunes ocasions, s’havia abandonat en la planificacid
urbana de les decades del franquisme. Projectar creixe-
ments urbans que estenguin de forma equilibrada la
ciutat existent, atenent criteris de diversitat funcional i
social, compacitat i ben dotada de serveis i espais publics,
ha estat una de les tasques dels primers quaranta anys de
P'INCASOL. Parallelament, des de I'Tnstitut, s’han hagut
de fer grans esforcos per revertir situacions d’emergencia
en barris construits en les darreres decades del franquis-
me. S6n operacions de gran complexitat on els problemes

fisics es barregen amb els socials.

Avui, el gran repte de 'TNCASOL és reciclar la ciutat
existent per millorar la qualitat de vida de la seva ciutada-
niaigenerar oportunitats de progrés. Per fer-ho cal tre-
ballar en l'espai fisic pero pensant sempre en el seu efecte
enel teixit social, per enfortir les xarxes de solidaritat i

cohesié6 social que donen sentit a la ciutat.
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Horacio Capel vadir que la ciutat era «el més gran invent
huma, un espai pensat i preparat per a lacollida, la
conviveéncia i l'intercanvi, seu de la innovacid i el progrés
iexpressi6 maxima de la cultura, on convergeixen les
noves idees i aquestes poden convertir-se en realitat.
Cada ciutat és diferent, i en un mén globalitzat les ciutats
poden aportar una identitat i una cultura propies que
fomenten I'arrelament i el sentiment de pertinenga. Les
ciutats generen riquesa i per aixo competeixen entre si en

un escenari global per atraure inversions i visitants.

Pero les ciutats també poden ser llocs on es perpetua la
pobresa, s'agreugen les desigualtats i es concentren els
conflictes. Opuléncia i miséria, festairevolta, culturai
violéncia, aglomeracié i soledat, solidaritat i indiferén-
cia... Les oportunitats i les amenaces de la humanitat
conflueixen ales ciutats, agreujar o alleugerir moltes de
les tensions que afecten les nostres societats depén de
la seva dinamica d’evolucié futura; per aixo diem que la

ciutat pot ser, alhora, el problemajila solucié.

«La ciutat global ha sorgit com a emplacament de
noves reivindicacions: per part del capital, s'utilitza
la ciutat com una mercaderia; pero també sorgeix
la protesta dels sectors més desafavorits de la
poblacié urbana. La formacié de noves reivindi-
cacions constitueix la ciutat global com a frontera
per a un nou tipus de compromis. Ara anem a la

UNURBANISME
MES SOGIAL

recuperacio de la ciutat com a espai per mobilitzar
i fer visible el poder dels sense poder»

Saskia Sassen. Catedratica de Sociologia
de la Universitat de Coliimbia, Nova York.

Enels darrers anys, la forma d’intervenir ales ciutats
ipensar-les ha anat prenent un accent cada cop més
social: processos de participaci6 ciutadana, perspectiva
de genere, urbanisme tactic i noves formes d’activisme.
Lurbanisme es defineix avui com un instrument capag de
mitigar les dinamiques d’exclusio social i la creixent des-
igualtat; la ciutat és 'eina que, a través de la seva transfor-
macio, pot fer-ho possible. En molts indrets del planeta,
les ciutats assagen estrategies d’intervencié que deixen
de banda els instruments classics de urbanisme per
combinar mesures socials amb d’altres d'ordenacié fisica
de I'espai. Projectes paradigmatics com els d’Alejandro
Aravena proposen una nova forma d’intervenir ala ciutat
que es demostra util a’hora d'ordenar la informalitat que
caracteritza la creixent suburbialitzaci6 de les grans arees
urbanes dels paisos emergents. També a casa nostra, mal-
grat un ordre més que raonable i un control efectiu, fruit
danys de consolidacié d’una cultura urbanistica ptblica,
el valor dels «plans» ha anat cedint espaiales interven-
cions de caracter més estrategicia escales d’actuacio més
properes al'arquitectura. Aquesta manera de fer encara

pren més relleu quan, en un context d'estancament de

Fira de teatre al carrer de Tarrega
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la poblacié, queda clar que la transformacié i l'encaix les
noves necessitats i requeriments han de trobar espai dins
dela ciutat consolidada. Gestionar aquest canvi implica
treballar amb unes escales i uns instruments clarament
diferents dels que eren valids per planificar l'expansidiel
creixement.

La fascinaci6 que produeixen la ciutat i la urbanitzacié
com a fenomen clau per entendre la societat de finals del
segle XX iinicis del XXTha fet que, des dels anys seixanta
del segle passat, més i més disciplines de les ciéncies
socials hagin considerat la ciutat com el seu objecte
principal d’analisi i estudi. Antropdlegs, sociolegs, geo-
grafs, economistes, historiadors, filosofs i ecolegs, entre
d’altres, han escrit les seves pagines més memorables
parlant de la ciutat. A Catalunya, noves institucions com
el Centre de Cultura Contemporania de Barcelona han
fet del fet urba un dels seus grans focus d’interes. A través
d’exposicions, premis, xerrades i publicacions que han
portat a Barcelona els principals estudiosos de la matéria,
Barcelonai Catalunya s’han anat convertint en un focus
de debat sobre el fet urba. La discussid entorn de la ciutat,
que havia estat reservada als arquitectes, amb grans
noms com Rem Koolhaas, Aldo Rossi, Robert Venturi

i Denise Scott Brown o Reyner Banham, ha anat cedint
espai a veus potentissimes de les ciéncies socials com ara
Richard Sennett, Saskia Sassen, David Harvey, Richard
Florida, Bruno Latour, Zygmunt Bauman o Jane Jacobs,
gairebé tots provinents del o assimilats al mén anglosax,
0 Manuel Castells o Jordi Borja, a casa nostra. Només en
els darrers anys, una total assumpci6 d’aquests principis,
incorporats aTADN de l'arquitecte, han alcat veus que
reivindiquen, altre cop, el paper cabdal de 'arquitectura
com a for¢a social i transformadora. Zaida Muxi, Izaskun
Chinchilla, Dolors Comas, Blanca Valdiviailes noves
cooperatives i despatxos d’arquitectura com ara Lacol,
Collectiu Punt 6, Equal Saree o Raons Publiques, entre
d’altres, promouen a Catalunya la transformacié de lespai
urba amb una perspectiva inclusiva, cuidadoraiun fort
accent social, emprant noves eines de descripcid i actuacio
que difereixen del disseny arquitectonic personalistaide

lluiment propi de décades passades.

Franca va ser pionera en laincorporacié de les disciplines
socials ala definici6 de la ciutat i la posada en practica
d’un urbanisme més holistic. La po/itigue de la ville, a partir
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deladeécada de 1970, naixia del convenciment, per part
dels gestors publics, que era necessari «un enfocament
integral, ialhora social, economic i urba dels problemes
especifics de les ciutats modernes». El programa, que

va durar més de dues decades (amb resultats desiguals),
definia una série d’arees urbanes sensibles arreu del pais
que eren sotmeses a una analisi molt exhaustiva i obligava
diversos ministeris a emprendre accions coordinades de
caracter molt divers. Prestigioses institucions acade-
miquesiuna potent base tedrica que bevia del clima
intel-lectual del Maig del 68 hi donaven cobertura. El
mateix any 1968, el filosof frances Henri Lefebvre definia
l'expressi6 «dretala ciutat». Des de llavors, ressona com
un eslogan: moviments socials i gestors politics hi fan
referéncia constantment, sigui en forma de reivindicaci6
o directament com a sintesi d’un programa politic. Com
totes les expressions ampliament utilitzades de forma
partidista, va perdent el sentit i es va banalitzant. Malgrat
tot, en la seva formulacié original el concepte segueix
conservant un sentit potent: el dretala ciutat és el dret
del ciutada a ser protagonista de la ciutat que ell mateix ha
contribuit a construir. Davant les tensions i forces que hi
actuen, que la veuen com una simple mercaderia i que no
persegueixen el bé comu, sin el benefici propi, la ciutat
ofereix la possibilitat d’autoorganitzacié dels més febles,
delexpressi6 de les voluntats col-lectives i pot ser un espai
per alasolidaritat. Més enlla del significant politic, el text
de Lefebvre inclou potents consideracions sobre els limits

de 'urbanisme en la seva formulacié més ortodoxa.

«El ser humano tiene la necesidad de acumular
energias y de gastarlas, incluso de derrocharlas
jugando. Tiene la necesidad de ver, oir, tocar,
saborear, y la necesidad de reunir estas per-
cepciones en un “mundo”. A estas necesidades
antropoldgicas que son elaboradas socialmente,
se pueden anadir otras necesidades especificas
que no son satisfechas por aquellas infraestruc-
turas comerciales y culturales que los urbanistas
habitualmente consideran, incluso de manera
parsimoniosa o avara: la necesidad de actividad
creativa, de la obra personal (no solo de productos
y bienes materiales consumibles), o la necesidad
de informacién y simbolismo, de lo imaginario y el
juego»

Henri Lefebvre, El derecho a la ciudad, 1968.

Les lluites veinals per fer arribar el metro a Nou Barris —>

10




Ciutat inclusiva. Reciclar la ciutat




40 anys, 40 raons

LARENOVACIODE
LA GULTURA URBANISTIGA
A GATALUNYA

A Catalunya, el pla de 'Eixample és el primer acte d'un
urbanisme que, per la seva importancia, transcendeix

les nostres fronteres. La Z2oria General de la Urbanizacion
d'Tldefons Cerda posa les bases de l'urbanisme modern i
marca un model urba totalment nou, per6 és quan es ma-
terialitzaala capital i sexporta ales ciutats mitjanes del
territori que la societat comenca a entendre qué significa
la proposta de Cerdai pren consciencia del que ésipot
arribar a ser la ciutat moderna. Durant el noucentisme,
per primer cop, la ciutat entra a formar part d’una aspi-
raci6 collectivaa través d’'un programa politic: el procés
de construccio nacional iniciat en la Renaixenca pren, a
I'inici del segle, un cami més pragmaticiel projecte de fer
un pais del segle XX comenca amb laidea de ciutat com
aemblema de civilitat per projectar-se després per tot el

territori amb un horitzé de construccié nacional.

Per entendre el clima de Barcelona i les ciutats capdavan-
teres catalanes al tombant del segle XX, hem d’imagi-
nar-nos unes ciutats que creixen frenéticament amb nous
eixamples que veuen el naixement de noves arquitectures
igransinfraestructures collectives. La millora econo-

micaila renovacié politica impliquen una capacitat

organitzativa inedita i la modernitzaci6 de la societat
téuna conseqiiencia directa en la millora i creixement
dels entorns urbans. Les ciutats ofereixen espais per al
lleureila socialitzacié d’amplies capes de la societat com
mai s’havien vist abans: teatres, cinemes, passejos, cafes,
comergos... Amb Barcelona al capdavant, que comenca a
jugaralalliga de les ciutats europees, les ciutats catalanes
viuen un renaixement cultural i social que, per desgracia,
es veura dramaticament aturat amb l'esclat de la Guerra
Civil.

A partir d'aquest moment, la pérdua o la indiferéncia
respecte del model que s’havia establert clarament i

el feble lideratge public davant d’un creixement urba
descontrolat porten als anys més grisos pel que faal
desenvolupament urba a Catalunya. Durant les primeres
décades de restabliment de la democracia, les noves ins-
titucions assumiran amb decisié i notable éxitla tasca de
revertir les situacions creades per anys de deixadesaen el
planejament urba. A banda de la necessaria actualitzacié
dels centres historics, els problemes que caldra revertir
després del franquisme seran els derivats de les diferents

dinamiques de creixement de les perifeéries residencials:

Pla Metropolita d’Ordenacié Urbana
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Projecte del port de Barcelona del Pla \‘
de la Ribera (1964)

barris d'expansi6 suburbana densificats o dispersos,
barris d’urbanitzacié marginal o d’autoconstruccid i po-
ligons d’habitatge massius en entorns urbans consolidats
obé amb febles connexions urbanes i, en conseqiéncia,
amb greus deficits de serveis publics. En tots aquests ca-
s0s, PINCASOL sera un actor clau per revertir situacions
demergencia a partir de la seva creacié lany 1980.

Al costat dela ciutat informal i les actuacions puntuals en
forma de poligons, el franquisme, a partir del 1950, tam-
bé veu la necessitat de generar nous plans urbanistics que
pretenen posar ordre en una ciutat poc articulada pero
que, per damunt de tot, tenen una voluntat clarament
expansionista i desenvolupista. A Barcelona, l'extensié de
la Diagonal cap al Llobregat i de la Gran Via (i els barris
adjacents del districte de Sant Marti) cap al Besos, es pla-
nifiquen a partir de la década de 1950. D’altres, comel pla
delaRibera, que transformava i densificava totala linia
costanera de Barcelona, no van arribar a materialitzar-se.

Tot ells assumien els mecanismes compositius del Movi-

ment Modernidel GATCPAC que, abans dela guerra,
van tenir poc recorregut. Sovint prenien del model
només aquells elements que interessaven al servei d'un
urbanisme dominat per l'especulacié: si al'alta densitat,
pero sense la dotaci6 dels serveis i espais publics necessa-
ris. Per aquesta rad, a Catalunya, hi ha pocs fragments ur-
bans veritablement reeixits que responen a aquest model:
el poblat d’'Hifrensa ('Hospitalet de I'Infant-Vandellos),
Can Mercader (Badalona) o Montbau (Barcelona), en
s6n els més destacables. Aquests projectes, que si que
presenten una alta qualitat urbana, son insuficients per
convencer la ciutadania dels avantatges de la ciutat amb
ordenacié lliure (de blocs), respecte del model tradicional
dordenacié a vial i configuracié enilles.

Elresultat de les politiques urbanes de I'¢poca fran-
quista és una insatisfaccié manifestaamb el model urba
imperant que es fa sentir a partir de la decada de 1970, en
la qual s'alcen amb forca les veus de moviments ciutadans
iveinals que reclamen un canvi de model urba que els

tingui en compte, alhora que promouen el canvi politic

social ales portes de la democracia.
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«Ademas de hacer historia, el movimiento ciu-
dadano ha hecho otras muchas cosas a lo largo

de estos afnos. En particular, ha hecho casa, ha
equipado barrios, ha plantado arboles, ha abierto
escuelas, ha viajado en nuevas lineas de autobu-
ses, ha bailado en verbenas, ha bebido limona-

das y sangrias y ha escuchado charlas en que la
democraciay la inteligencia no podian ser palabras
prohibidas»

Manuel Castells, 1977

A partir del restabliment de la democracia, es passa de
lacriticaalaccié: ala década de 1980 es revisen uns 500
plans municipals, no hi ha cap municipi de més de 2.000
habitants a Catalunya que no actualitzi la seva normativa
urbanistica. La recuperacié urbanistica de la ciutat i el seu
rellancament economic obren un nou camp d’experién-
cies d'intervencié urbana en les quals FINCASOL té un
paper protagonista. La idea del «projecte urba» significa
actuar en una escala intermedia entre el plail'arquitec-
turaiesdevé un mecanisme efectiu que significauna

total renovacié de la cultura urbanistica a Catalunyaiuna
manera de fer que és reconeguda internacionalment. La
«requalificacié urbana» significa pensar la ciutat des d’ella
mateixa, deixant de banda models teorics estandarditzats
per reconeixer els atributs diferencials i les potencialitats
idificultats de cada poble o ciutat. Es el moment en que
es remodelen els barris antics i s'articulen les periféries
através de l'espai public i una millora espectacular dels
equipaments dotacionalsiel transport public. Les ciutats
catalanes es reivindiquen com a ciutats mediterranies,
recuperen els seus fronts maritims i reconeixen els valors
del seu model basat en la densitat, compacitat, articulacié
idiversitat. Només amb la implantaci6 generalitzada
d’aquesta renovada cultura urbanistica es recupera, a
Catalunya, un orgull social i un lideratge ciutada enla
transformaci6 urbana. Pero els gestors publics, en aquests
darrers quaranta anys també han hagut de lluitar contra
dinamiques de suburbialitzaci6, empobriment d’us i
banalitzacié que sén propies, jano només de les ciutats
catalanes, siné de la ciutat genérica a escala global.

Véiem, a’Eix 1, com la transformacié sistémica i meta-
bolica de la ciutat, en un context de canvi climatic, pot ser
el gran vector de canvi dels entorns urbans en els propers

anys;ial’Eix 2, com resoldre el problema de I'accés a

Ihabitatge és clau perque la ciutat no expulsi els seus
ciutadans més desafavorits. Tot aix0 haura de combi-
nar-se amb un urbanisme transformador de les realitats
urbanes que reforci i consolidi un model de ciutat inclusiva
iintegradora. Parallelament, des de I'arquitectura, es
proposen nous discursos que demanen una aproximacié
encara més social: una ciutat que tingui cura de la seva ciu-
tadania, que tingui en compte les persones amb capacitats
diverses. Una ciutat que reconegui en el seu disseny les
diferents experiéncies vitals dels seus ciutadans: ser mare,
estar malalt, fer-se gran o dependent, ser un nen, perdre la
feina, tenir mobilitat reduida...

«Las instituciones que se dedican a trabajar con

la ciudad nos han sustraido el sentido biolégico y
multidimensional de esta. Tomemos los grandes
conceptos de planificacion urbana del siglo XX:

la zonificacion o la ordenacién de circulaciones.
Ambas son herramientas orientadas al principio

de actuacién. La zonificacion establece qué usos
pueden producirse en cada area de la ciudad, pero
con “usos” no se refiere a tomar el sol o pasear»

Izaskun Chinchilla, La ciudad de los cuidados,
2020.

Vista del front maritim de Barcelona —>
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LA IMPARABLE
GONGENTRAGIO URBANA

Conjunt de torres residencials a Hong Kong

Sielsegle XIX vaser el segle dels imperisiel segle XX el
dels estats naci6, el segle X X1 podria ser el de les ciutats.
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Els éssers humans hem anat decidint que la ciutat és ’ha-
bitat més adient per poder convertir en realitat les aspira-

cions personals i col-lectives i des del naixement, el procés
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de concentracié urbana ha estat imparable i paral-lel al

desenvolupament de la civilitzacié. En els darrers anys i

|

enels que vindran es dona una situacié paradoxal: 1a taca

L

urbanitzada creix molt més rapidament que no pas laug-
ment demografic, i aixo es dona en un context d’augment
de la poblaci6 en progressié geométrica a escala global.
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Durant el quart mil-lenni abans de Crist, ala regié de
Mesopotamia (al'actual Iraq) entre els rius Tigrisi
Eufrates, els pobles cagadors i recol-lectors comencen
aestablir-se en assentaments estables i cap al 3000 aC,
amb el perfeccionament de 'agricultura i la ramaderia,
aquestes concentracions de poblacié donen naixement
ales primeres ciutats. Amb les ciutats s’estableixen les
estructures socials, els cultes religiosos, la industria, la
navegacié, l'intercanvi, lamoneda, la politica, la guerrai, a

pocapoc, tot allo que defineix la civilitzacio.

La primera ciutat a arribar al milié d’habitants va ser
Pequin l'any 1750. Anteriorment, la Roma imperial havia
arribat als 700.000 i Bagdad havia arribat a comptar
ambuns 900.000 ciutadans el 1200 dC. El procés de
concentracio a les ciutats s’accelera durant la Revolucié
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T

Faveles a Rio de Janeiro

Industrial, quan, per primer cop, les classes proletaries

i més desafavorides viuen tota la seva vida sense sortir
d’immenses ciutats com Londres, lamés gran del mén al
segle XIX.

Lany 1800, només el 3 % de la poblacié vivia en ciutats, el
1990jaerael 43%iel 2014 jaarribavaal 54 %. Ala década
de 1980, al mén hi havia 226 ciutats amb més d’un milié
d’habitants. Avuin’hiha 36 de més de 10 milions i quasi
600 superen el mili6. L'any 2050, el 70 % dels habitants
del planeta viura en ciutats, en aquest moment la Terraja
tindra 9.000 milions d’habitants, i arribaran als 10.000 a
finals de segle.

Elmén s'urbanitza a marxa accelerada, la meitat de la po-
blacié mundial ja viu en el 2,5 % del territori del planeta.
Avuijano només parlem de ciutats, arees metropolitanes
o grans ciutats. La Terra sesta convertint en un planeta
de megalopolis: regions senceres on s’agrupen grans
ciutats les arees metropolitanes de les quals se superposen
enmacroregions superpoblades. L'any 1990 hi havia deu
megaurbs, 'any 2030 n’hi haura més de quaranta. L'illa
japonesa de Honshii, amb el Gran Toquio, Yokohamai
Saitama, formen una xarxa continua de quaranta milions
d’habitants. A la costa est dels Estats Units, una successio
de ciutats connectades creen un corredor que s'anomena
«BosWash», perque sestén de Boston fins a Washing-
ton amb 52 milions d’habitants. Per6 un dels casos més
impressionants es dona ala zona del delta del Tang-Tsé a
laXina, on el Govern xines planeja agrupar desenes de
grans ciutats sota el nom de Jing-Jin-Ji; quan sigui una
realitat sera "inica ciutat del mén amb 9 aeroports, 7
linies de tren d’alta velocitat, 3 sistemes de metroi130
milions d’habitants.

Una de les conseqiiencies de l'augment demografica

les ciutats és 'augment de la taca urbanitzada a esca-
lamundial. Siassumim que un bon urbanisme pera
qualsevol ciutat hauria de tenir en compte la diversitat
d’usosisocial, 'accessibilitat a peu 0 amb mobilitat tova
ilaintegracié economica, la realitat de la urbanitzacié al
planeta desmenteix aquests principis. En una bona part
del mén, la ciutat creix de forma dispersa, amb densitats
molt baixes, segregaci6 d’usos i de la poblacié per nivells
derenda. El resultat és dramatic: si arales ciutats repre-

senten entre aproximadament el 2,5 % de la superficie
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terrestre del planeta, 'any 2050 arribara al 4 % o, finsitot,
5%. Segons estudis d'UN-Habitat, en els proxims quinze
anys, les arees urbanes dels paisos industrialitzats s'expan-
diran un 150 % mentre que la poblacié només creixera un
20 %. En el mateix periode, les ciutats dels paisos en vies
de desenvolupament triplicaran la seva superficie edifica-
da, mentre que la poblacié es duplicara.

La ciutat global esta avui hiperconnectada i cada vegada és
més similar pel que faals seus edificis, activitats i formes
de vidaicultura; i també, al mateix temps, esta de forma
similar internament fragmentada, ja que aglutina totes les
contradiccions i totes les diferéncies socials i economiques
que es produeixen al mén. A mesura que la poblacié es
concentra en ciutats més grans i complexes, el benestar
dela ciutadania depén, cada cop més, del seu correcte
funcionament, govern i planificacié. No només la poblacié
es concentraa les ciutats, també ho fala riquesa: ales 600
ciutats economicament més dinamiques del mén s’hi ge-
nerael 55 % del PIB1, en conjunt, el 70 % del PIB mundial
es genera a les ciutats. Per6 aquesta acumulacié de riquesa
no es reparteix de forma uniforme: en molts paisos,

les ciutats accentuen les desigualtats amb dinamiques
fisiques de segregacié que costaran molt d’aturar i revertir.
L'Organitzaci6 de les Nacions Unides ha calculat que 883
milions de persones viuen en barris marginals que no reu-

neixen les minimes condicions de salubritat o seguretat.

T

Intervenci6 a I'espai public del conjunt
historic i monumental d’Horta de Sant Joan
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s‘":_. Catalunya
%" 2030

Un dels Objectius de Desenvolupament Sostenible

de I'Organitzacié de les Nacions Unides, el numero
onze, fa referéncia directa a assolir ciutats i comu-
nitats sostenibles, pero fer realitat els altres setze
objectius depén, en bona part, del paper que hi juguin
les ciutats en els propers anys. Amb aquest convenci-
ment, 'any 2016, a Quito (Equador), governs locals i
regionals d’arreu del mén es van reunir en la historica
conferéncia HABITAT III organitzada per ONU-Ha-
bitat. La cimera de Quito partia de la premissa que

les administracions locals i regionals, per proximitat,
agilitat i contacte amb la realitat diaria de la ciu-
tadania, son les que tenen més capacitat d’incidir i
transformar el seu dia a dia. Per altra banda, tenint
en compte el procés de concentraci6 urbana, una
millora substancial de la qualitat de vida a les ciutats
és, en efecte, una millora que beneficia bona part de
la humanitat. La cimera de Quito va significar un
canvi de perspectiva sense precedents: des de la tipica
geopolitica del segle XX, dominada pels estats i que
I'Organitzaci6 de les Nacions Unides encarna millor
que cap altre organisme mundial, s'admet que els
ambits de govern subnacionals i locals sén crucials per
ala consecuci6 dels reptes globals.

Dins del mencionat objectiu niimero onze, s’esta-
bleixen set fites que reforcen el caracter integrador
itransversal de ’Agenda 2030, i que incideixen en
aspectes que, tradicionalment, han estat un ambit de
competencia d’urbanistes i planificadors urbans: I'ac-
cés al’habitatge, la recuperacié de barris marginals, la
millora de la qualitat dels espais lliures, la consecuci6
d’una urbanitzacié més integradora i participada, la
proteccié del patrimoni cultural o 'impuls i reforca-
ment de la planificacié territorial.

A Quito, ciutats i regions d’arreu del mén es van
comprometre a posar en marxa programes d’acci6 per
assolir els Objectius de Desenvolupament Sostenible.
Aquests programes sén les Agendes Urbanes, i en

el seu conjunt es coneix el programa com la «Nova
Agenda Urbana», un moviment d’escala mundial.

La Nova Agenda Urbana és un extens document de
175 punts, on se subratlla la importancia dels vectors

socials, ambientals i economics per a la consecuci6
d’habitats urbans veritablement sostenibles, i es
confirma i s'amplia aixi 'aproximacié conceptual en
que es basa ’Objectiu de Desenvolupament Sostenible

numero onze.

El Govern de Catalunya es va adherir des de I'inici

a aquesta iniciativa global i es va comprometre a
redactar una agenda urbana per a Catalunya. Amb
aquest objectiu, l'abril del 2017, el Consell Executiu
de la Generalitat va acordar elaborar ’Agenda Urbana
de Catalunya. El novembre del 2018 es va constituir
I’Assemblea Urbana de Catalunya, els membres de la
qual van signar la Declaraci6 per una Agenda Urbana
de Catalunya i van aprovar I'inici del procés de partici-
paci6 per a la seva elaboracié. Entre els mesos de juny
ijuliol del 2019 es va desenvolupar el primer procés
participatiu per definir els reptes i oportunitats que
ha d’abordar ’Agenda Urbana de Catalunya. N’han
resultat dotze objectius, dividits en sis eixos, que s’ali-
neen amb les fites de ’Agenda 2030, en especial amb
aquelles que tenen una dimensié urbana. El proxim
pas sera enllestir el Pla nacional per a la implementa-
cié de ’Agenda 2030 a Catalunya, que ha de ser I'eina
que permeti, al nostre pais, potenciar les oportunitats
iafrontar els reptes que planteja la creixent urbanit-
zacio.

«Es necessari abundar en les politiques de sos-
tenibilitat social amb aspectes com la inclusio, la
cohesio, la diversitat o la igualtat entre persones,
des de la sostenibilitat ambiental, cal apostar
decididament per la transformacié del model
energétic, actualment basat en la seva majoria en
fonts d‘energia no renovables, en relacié amb la
sostenibilitat econdmica, cal cercar nous mo-
dels productius que aprofitin els avantatges de la
concentracié urbana, com les noves tecnologies i
xarxes de comunicacio»

Objectius de I’'Agenda Urbana de Catalunya
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CONGENTRACIO I MODEL
URBA A GATALUNYA

Catalunya no ha quedat fora d’aquest procés de concen-

tracié urbana. El fort creixement economic i demografic
dels darrers cent anys no ha estat homogeni: el moviment
del camp ala ciutat (que es coneix com a éxode rural) és
molt antic a Catalunya, pero s’accelera fortament amb la
Revoluci6 Industrial. Les ciutats, a més, sén les principals
destinataries de les grans onades migratories del segle
XX iXXI. Nonomésla Catalunya rural omple les ciutats,
sind que 'Espanya rural també es buidaies concentraen
ciutats com ara Madrid, Bilbao o Barcelona en un periode
molt curt de temps fugint de la miseria, sovint invertint
tot el que tenien a comprar un bitllet només d’anada

amb unes perspectives incertes. Les ciutats absorbeixen
amb grans dificultats aquesta allau de nouvinguts amb
un greu problema d’allotjament i de creixement urba
descontrolat (tal com hem vistal’Eix 2).

Igual que el camp de Castella, Aragd, Andalusia o Extre-
madura, hi ha una Catalunya que també fa décades que
esbuidalentament. Sibé, en els darrers anys, el ritme de
despoblaci6 s’ha alentit, hi ha 32 comarques que es poden
considerar rurals si ens basem en parametres com la

seva densitat de poblaci6. En aquestes comarques, molts
municipis acusen la distancia a una ciutat important, la

manca d’oportunitats i l'envelliment. Aixo es nota espe-

cialment ala Catalunya occidental: la Franja de Ponent,
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a Espanya aladécada
de 1960

Mapa de la despoblacio
a Catalunya
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<— Onades de migracié internes

el Prepirineu i el Pirineu occidental. Un territori que és
clau en el desenvolupament sostenible del pais per la seva
biodiversitat, la produccié agroalimentariaila preséncia
de grans infraestructures hidrauliques o energetiques. A
comarques com les Garrigues, la Terra Alta, la Noguera,
PAlt Urgelli el Pallars Jussa, hi ha gairebé 200 petits
nuclis deshabitats (52 son al Pallars Jussa).

E11860, el 47 % de la poblacié a Catalunya viviaen
municipis de menys de 2.000 habitants. Barcelona va ser
la primera ciutat espanyola a superar el milié d’habitants
Pany 1930. L'any 1970 les ciutats catalanes de més de
2.000 habitants ja concentraven el 13,4 %iavui prop del
95 % es concentra en uns 300 municipis de més de 2.000
habitantsivuit de cada deu persones viuen en municipis
de més de 10.000 habitants.

Catalunya basa el seu model territorial en una xarxa
madura de poblesi ciutats, de gran personalitat, que

son centres de serveis al territori. Aquest model terri-
torial comenga a bastir-se durant les primeres decades
del segle XX, quan Prat de la Riba inventa l'expressi6
«Catalunya-ciutat». La creaci6 de la Mancomunitat, ara
fa cent anys, representa l'inici dels estudis territorials a
Catalunya. Amb I'impuls modernitzador que impreg-

na el noucentisme, el gran repte que es planteja, en el
marc d’'un procés de construccié nacional, és posar fial
desequilibri entre la Catalunya urbana, cultaiobertaal
mén, ila Catalunya rural, empobrida, mancada de serveis
id'oportunitats. Per als noucentistes, la ciutat representa
lespai del civisme i la seva construccié ordenada, eficient
imoderna és sinonim de la construcci6 de la societat.
Elsideals politics i etics convergeixen amb els artistics;
culturaipolitica es donen la ma i comparteixen objectius:
modernitzacié i construcci6 nacional en un marc euro-
peuimediterrani. La construccié de la ciutat noucentista
ésuna metafora de la voluntat de bastir un estat modern
i, per comengar a implementar-lo, s'aborda la construccié
d’una capital nacional: «la Gran Barcelona. Si, finalment,
tota capital és l'elevacié d'un valor nacional a categoria
universal, podriem dir que, des del noucentisme, la repre-
sentativitat universal de Catalunya es reparteix entre la
capitali el territori, i es lliga el progrés del pais al lideratge
dela capital i l'empenta de la capital ala forca territorial
delanacié que li dona suport. Un encaix complex que, si
bé pot haver generat conflictes, també pot ser entés com
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dues forces en cooperacid; amb un llenguatge contempo-
rani, dues «marques» que treballen plegades en un mén en
el qual, cada cop més, el lideratge i el progrés economic no
depenen tant de l'amplitud i els limits de les fronteres com
de la capacitat propia de trobar un lloc, una identitat, en
l'imaginari col-lectiu.

Elsomni noucentista de la Catalunya-ciutat no s’ha
materialitzat en una sola ciutat que sestén desordenada
pel conjunt del territori, sin6 en un conjunt equilibrat de
ciutats mitjanes en xarxa, ben connectades, que conserven
la sevaidentitat i sén centres de referéncia i distribuido-
res de serveis per tot el territori, i que compensen aixi el
pes de la metropolis Barcelona, laimportancia de la qual

transcendeix les nostres fronteres.

La Catalunya-ciutat ha esdevingut la Catalunya de les
ciutats. La Catalunya d’avui té una poblacié fonamen-
talment urbanaisén els seus pobles i ciutats els que
vertebren el pais. Vertebracié és sinonim d’estructurai
una estructura és un sistema de relacions. No totes les
ciutats tenen la mateixa entitat: Barcelonaila seva densa
area metropolitana constitueixen una metropolis que

es relaciona amb d’altres similars a escala global; amb

una corona metropolitana de ciutats mitjanes, amb una
forta personalitat propia, completen el principal sistema
urba de Catalunya. Les altres tres arees metropolitanes
(Girona, Tarragona-ReusiLleida) sén importants centres
economics i nodes d’infraestructures que generen rela-
cions al seu territori proper. Més enlla, una trentena de
ciutats mitjanes sén centres de serveis i d'equipaments per
als seus territoris propers. Amb una xarxa d'infraestruc-
tures madura que les relaciona, aquest sistema es pot llegir
com un pais-ciutat en que cada pega del sistema enforteix
el conjunt i proporciona els serveis propis de la ciutat auna
immensa majoria de la poblacié catalana.

«Aquestes “trenta ciutats” tenen ja avui una pobla-
cio superior al milié d’habitants i ofereixen la ca-
pacitat potencial de ser, en llur conjunt, la segona
capital de Catalunya. “Ciutat” repartida, dispersa i
discontinua, que superaria en canvi els desajustos
interns amb qué es troba la primera ciutat, Barcelo-
na, i els desavantatges imposats per ella a laresta
del territori»

Joan Busquets

En definitiva, aquestaxarxa de ciutats és el primer
element, i potser el principal, que garanteix l'equilibriila
cohesié territorial a Catalunya. La seva distribucio terri-
torial cobreix de forma raonable el conjunt del territori i
és sorprenentment isotropa amb l'excepcio dels territoris
d’alta muntanya i les grans planes de ponent. La preséncia
d’aquestes ciutats suposa una distribucié més homogenia

Nuclis de referéncia
dels municipis catalans segons
la mobilitat laboral habitual
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dela poblaci6ilariquesaal territori, i com va dir Andreu
Mas-Colell, la seva vitalitat economica depén de man-
tenirun «cert aire de ciutat» o de «ciutat ben formada»
perque «la mateixa idea de ciutat reté el capital creatiu i
humaiaquest tendeix a sempre a concentrar-se»; una idea
que era valida per als homes del noucentisme i ho segueix

sent cent anys després.

Elfort creixement urba del segle XX ha comportat
lempobriment, banalitzaci6 i homogeneitzacié de les
arees urbanes arreu del moén, és el que Rem Koolhaas va
anomenar la «ciutat genérica». Sibé la ciutat resultant
del'explosi6 urbanistica del segle passat presenta, a Ca-
talunya, trets i fenomens que no difereixen substancial-
ment del que ha succeit arreu del planeta, aquesta ciutat
geneérica es combina, a casa nostra, amb unes ciutats que
mantenen tots els seus atributs historics i conserven un
alt valor patrimonial i identitari. Per sort, i a diferéncia
de molts altres indrets del mén, Catalunya no ha viscut
la destrucci6 generalitzada nila pérdua dels seus teixits
historics rellevants enI'¢poca contemporania i aixo es
tradueix en un patrimoni arquitectonic i urba tinici

extraordinariament ric.

A Catalunya hi ha sis conjunts monumentals inscrits
alallista de Patrimoni Mundial i un gran nombre de
conjunts monumentals, jaciments arqueologics i elements
arquitectonics amb diferents graus de proteccié. Aquest
patrimoni construit, unit al patrimoni immaterial, forma
laidentitat de poblesi ciutats i, unit alallenguaiel paisat-
ge, defineixen la nostra cultura com a pais. El patrimoni
arquitectonic i urbanistic de pobles i ciutats és un element
imprescindible per ala seva vitalitat economica, genera
riquesaifixa poblaci; és un dels elements que garanteix

I’éxit futur del nostre model territorial en xarxa.

Per enfortir i cohesionar encara més aquesta xarxa, la Ge-
neralitat i les diputacions donen suport als ajuntaments
per mantenir el seu dinamisme i la seva forta personalitat,
contribuint ala cohesié del paisia equilibrar la Catalunya
urbanaiels territoris rurals. ZINCASOL, a través dels
programes «1,5% Cultural» i «Reviure les velles ciutats»,
hi juga un paper fonamental donant suport ala preserva-
ci6idinamitzacié del patrimoni arquitectonic de pobles

i ciutats. Gracies a aquests programes, 'INCASOL ha

ajudat a rehabilitar i a donar nous usos socials a edificis

historics i monumentsia rehabilitar lespai public de molts
municipis des del'any 1997. En conjunt, 745 actuacions en
370 municipis.

RAO 13- AJUDEM A PRESER-
VAR | REHABILITAREL
PATRIMONI ARQUITEGTONIC
DE POBLES I GIUTATS

RAQ 16 - MILLOREM
LESPAI PUBLIC DELS
NUGLIS HISTORIGS
DE POBLES | GIUTATS
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MODEL URBA A CATALUNYA

| GOMPLEXITAT

Les ciutats catalanes tenen caracteristiques comunes, ja
que segueixen el model de la ciutat densa i mediterrania.
Pero, ni totes les ciutats sén iguals ni, dins de cada ciutat,
tots els barris ho sén. Els diferents models urbansila
configuraci6 dels seus barris generen formes de viure i
problematiques especifiques. El nucli antic, els eixamples,
els poligons d’habitatge, els barris de baixa densitat, els
nuclis dispersos, els centres de negocis o els poligons
exclusivament dedicats al comer¢ o alaindustria... Tots
formen, en conjunt, la ciutat, pero per separat, no tots
compleixen les condicions del que entenem que ha de ser
la ciutat.

En la historia, moltes ciutats han fet fallida i moltes
d’altres han arribat a grans nivells de prosperitat. Com
descriviaJane Jacobs al seullibre 7%e Dearh and Life of
Great American Cities, un text fonamental per entendre el
funcionament real de la ciutat, les grans teories i tradi-
cions urbanistiques historiques, especialment aquelles
de caracter més académic, sén incapaces d’interpretar

la complexitat social que cada forma urbana genera.

A partir del'observacié detallada, a peu de carrer, del
conjunt d’interaccions socials i relacions en I'espai public
que s’hi donen, Jacobs conclou que el disseny de la ciutat
és determinant al’hora d'explicar el seu funcionament en
un camp que els urbanistes no havien tingut en compte
fins llavors. La configuracié fisica de la ciutat, considerada
finsauna escala de detall que inclou des dels tracats dels

carrers alamplitud de les voreres, determina un conjunt
de dinamiques, sovint no previstes, que fan aflorar un
complex entramat social que determina el seu éxit o
fracas: la seva salut social i economica, la resiliéncia davant

les crisis i el benestar i seguretat de la seva ciutadania.

«No hay ninguna l6gica que pueda ser impuesta
ala ciudad; la gente la hace, y es a ella, no alos
edificios, a la que hay que adaptar nuestros planes.

»La confianza en las calles de una ciudad se cons-
truye a lo largo del tiempo a través de muchos,
muchos, pequenos contactos publicos en las ace-
ras... la mayor parte de ellos son ostensiblemente
triviales, pero su suma no es en absoluto trivial.

»La intrincada mezcla de usos diversos (urbanos)
en las ciudades no es una forma de caos. Por el
contrario, representa una forma compleja y alta-
mente desarrollada de orden»

Jane Jacobs, The Death and Life of Great
American Cities, 1961.

Awvui, els principis descrits per Jane Jacobs estan ple-
nament assumits pels planificadors i gestors urbans.
Quan pensem en la ciutat, pensem en models urbans que

permetinidonin espai ala complexitat social i evitin, en

COMPAGITAT, VERTEBRACIO

Vista del conjunt monumental
de Tossa de Mar

J
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Placa Major de Vic

lamesura del possible, la creacié de dinamiques d’exclusié
que accentuin les desigualtats. El model resultant deixa
de banda principis establerts en 'urbanisme model, com
laradical separacié d’usos i funcions urbanes, i recull la
complexitat de la ciutat tradicional que es pot resumir

en tres factors determinants: compacitat, vertebraci6 i
complexitat. Combinats, aquests tres factors vinculen la
forma dela ciutatila seva estructura amb el seu correcte

funcionament des del punt de vista social i economic.

RAQ 17 - ESTEM
GOMPROMESOS AMB
UN MODEL DE CIUTAT
MEDITERRANIA,
GOMPAGTA I DIVERSA
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Com ha de serla ciutat perqueé contribueixi a millo-
rarla qualitat de vida dela seva ciutadaniaial seu
progrés personali col-lectiu?

La ciutat ha de ser compacta:
Vegeu la figura 1

Elmodel urba que predominaa Catalunya és el de ciutat
compactaidensa, propi de la ciutat mediterrania. La
ciutat densa i compacta concentra molta poblacié en un
espai reduit i, a més, té uns limits ben definits. Aquest
model de ciutat consumeix menys territorii permet una
gestid més eficient, ja que els serveis publics es troben
alabast dela ciutadania en un entorn de proximitat i
també afavoreix la mobilitat sostenible. Esta demostrat
que els entorns urbans densos gasten menys aigua i ener-
giaiemeten menys CO2. La densitat, amés, afavoreix
l'activitat economica, I'animacio (i seguretat) al carreri
les interaccions socials. Perqueé aixo sigui aixi, cal que la
densitat es reparteixi de forma homogenia: malgrat tenir
la mateixa densitat, no és el mateix concentrar la poblaci6
en torres de gran alcaria, molt separades entre siique
alliberen molt espai buit entre elles, que fer-ho en illes
d’alcaria mitjana, alineades als carrers i amb espais lliures
repartits en petits parcs i places. Per aixo, la densitat s’ha
de combinar amb la compacitat que significa tenir uns
limits urbans clars (una ciutat que acabi de copique noes
desdibuixi o difumini a mesura que s’allunya del centre) i
que, en tot el seu territori, presenti una configuracié sem-
blant, és a dir, sense grans espais buits ni discontinuitats
interiorsiamb la poblacid i 'activitat repartides de forma

equilibrada dins tota la seva extensio.

ATaltre extrem trobem la ciutat dispersa, la que sestén
com una taca d'oli pel territori amb densitats molt baixes.
Al costat de les ciutats compactes hi conviuen periféries
residencials on les cases amb jardi estenen la taca cons-
truida en espais que no haurien d’haver estat ocupats.

Es el fenomen que anomenem «dispersié urbana» i que
impossibilita una de les condicions de la ciutat: la seva
capacitat de crear comunitats. A les ciutats compactes s’hi
generen xarxes de responsabilitat social que afavoreixen
lainclusi6 de la poblacié, el sentiment de comunitat i I'ab-
sorci6 de la poblaci6 nouvinguda. Per aixo, la compacitat
ésuna condicié necessaria perque la ciutat sigui també

inclusiva, ja que crea xarxes de solidaritat i seguretat

basades en la confianca en el veinat, el coneixement mutu
il'existencia d'espais de socialitzacid; on totes les realitats
personals i formes de viure poden tenir cabuda. Les ciu-
tats compactes i inclusives sén capaces de generar vinclesi
afinitats entre les persones, fins i tot aquelles que sén molt
diferents entre si, integrant i gestionant la diferéncia.

La ciutat dispersa, en canvi, ailla i segrega la poblacié en
funci6 de multiples arguments de separacié: el color de la
pell, el nivell economic, paisos de provinenga, etc.

La dispersi6 (urban sprawl) és tipica d’algunes ciutats
nord-americanes. Al mén (especialment els paisos an-
glosaxons) hi ha moltes ciutats que han crescut seguint el
model dela ciutat dispersa, pero la ciutat de Los Angeles
és el paradigma d’aquest model urba: amb 13 milions
d’habitants, la taca urbana ocupa uns 140 quilometres,
una distancia equivalent a la que hi ha de Tarragona a Bla-
nes o de Barcelonaa Andorra. La dependencia del cotxe
éstotal. A Los Angeles hi ha més cotxes que personesiles
seves autopistes, algunes de vuit carrils per banda, actuen
com a barreres que segreguen barris sencers i comunitats.
Cada habitant passa una mitjana de 45 minuts al dia

al volant, al llarg de 'any, més d’onze dies complets. El
transport public i els espais de socialitzacié sén escassos,
la poca vida de barri provoca l'aillament de molts dels
seus habitants. Es un exemple clar de com la configuracié
fisica de la ciutat impossibilita la creacié de comunitatsila
inclusié6 de la seva ciutadania.

Elmodel de ciutat jardi, nascut a Anglaterraamb un
rerefons utopic i assajat per primer cop 'any 1904 a
Letchworth Garden City, també va tenir recorregut a
Catalunya des d'inicis del segle XX. La societat civica

la Ciutat Jardi en va ser una gran defensora a Catalunya
ipartia d’una critica, més o menys encoberta, al model
urba que representava I'Eixample de Cerda en ple desen-
volupament. Els seus objectius eren la descentralitzacié
de I'aglomeraci6 urbana de Barcelona, la reintegracio del
treball huma dins la naturaila proteccié del paisatge.
Puigi Cadafalch, Rubié i Tudurio el mateix Joan Giiell
en van ser membres. E11902, el seu fill Eusebi i Antoni
Gaudivan importar directament laidea nascudaa An-
glaterraa través del projecte del Park Giiell de Barcelona
que es va comengar a urbanitzar, perd que no vaarribara
ser ocupat per cases. Altres ciutats jardi es van projectar
al voltant de 'Eixample, especialment a la zona que ara
ocupa el districte de les Corts, perd tampoc van arribar a
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realitzar-se. Les que si que van veure la llum a casa nostra
estaven destinades, en la majoria de casos, a usos vincu-
lats al lleure i les vacances i sovint eren d'una extensi6
discreta. Com a testimonis d’aquest model urba ens han
quedat la urbanitzacié de S’Agaré de I'arquitecte Rafael
Maso, Terramar a Sitges o el passeig de Maristany de
Camprodon. En comptades ocasions les ciutats catalanes
van optar per planificar el seu creixement conflant en
aquest model urba, amb "inica excepcid rellevant de
I'Eixample Malagrida d’Olotialgun petit barri comel de
Sant Narcis a Girona.

La situaci6 canvia a partir de 'any 1957, quan arribaun
nou model de cotxe assequible de produccié nacional, el
Seat 600. La seva irrupci6é comportaria la universalit-
zaci6 de I'ts del vehicle privat a casa nostra. Aquest fet,
unital poc control urbanistic per part de les autoritats
ilemmirallament en els models de les urbanitzacions
suburbanes nord-americanes, que cada cop eren més
presents al cinemaila televisid, va comportar que moltes
families compressin parcelles, més o menys assequibles,
en zones no urbanes, sovint muntanyoses i sense una
urbanitzacié prévia. Les urbanitzacions catalanes sén

de configuracions i nivells d'urbanitzacié molt diversos.
En general, la seva qualitat i consolidacié depenia de la
facilitat o dificultat per accedir-hi. Totes elles, en conjunt,
representen un repte territorial i mediambiental, ja que
generen un model urba dominat pel cotxeilesiu amb el
paisatge. Les que han resultat més problematiques sén
aquelles que no van ser mai previstes, que van néixer de
forma espontania, amb la minima expressié d’un vial per
accedir-hiies van materialitzar en habitatges autocons-
truits.

Sianalitzem el sol urba a Catalunya, observem que un 56
% és d’'urbanitzacié de baixa densitat, que acumulaun

10 % dels habitatges. Catalunya té 1.433 urbanitzacions
repartides per tot el territori que ocupen una superficie
equivalent a 80.000 camps de futbol, quatre vegades
l'extensi6 de la ciutat de Barcelona. Moltes d’aquestes
arrosseguen problemes estructurals i garantir-hi els
serveis basics és extremadament costés. La majoria
d’aquestes no podran mai arribar a gaudir dels avantatges
de la ciutat compacta. La poblacié que viu en aquestes ur-
banitzacions depén absolutament del cotxe i modifiquen
de forma irreversible els espais naturals on s’ubiquen i la
seva biodiversitat. El reconeixement d’aquestes urbanit-

zacions no només significa haver d’acceptar un model
urba ineficient i impropi, sin6 que obliga les adminis-
tracions a garantir-hi els dretsiels serveis amb un cost
iunesdificultats enormes. Revertir situacions de gran
vulnerabilitat d’aquestes urbanitzacions ha estat un dels
cavalls de batalla de la Direccié General d’Urbanisme des

delaseva creacio.

Aquestany 2020 hem vist fins a quin punt les xarxes de
solidaritat sén necessaries en els moments de dificultat.
A molts pobles i ciutats, per exemple, els joves han ajudat
les persones grans i més vulnerables a minimitzar els con-
tactes socials ia respectar estrictament els confinaments,
ens hem fet companyia i ens hem divertit amb els nostres
veins respectant les distancies, moltes entitats socials han
repartit apatsialiments per ala gent que s’ha vist afectada
econodmicament pels tancaments parcials o la pérdua

dels seus mitjans de vida. Tot aixo és possible gracies a
lexisténcia d’una xarxa de solidaritat mutua basada en el
coneixementila proximitat. La capacitat de donar ajuda
també necessita una massa critica, una certa densitat i
varietat de perfils en el mateix espai de convivencia. Tot
aixo és possible als entorns urbans densos i és cada cop
més dificil quan la ciutat es va desfent i dispersant.

Malgrat que els avantatges de la ciutat compacta estan
plenament assumits a Catalunya, amb la pandémia dels
anys 202012021 també s’han tornat a aixecar veus que
defensen models menys densos i persones que, davant
Pamenaca que representa el virus en espais amb altes
densitats (com pot ser el transport public), tornen a optar
per marxar fora dels entorns urbans. La forcosa irrupci6
del teletreball ha permes vincular fisicament la feina i
Ihabitatge; aixo, unit a un renovat interes per formes de
vida més connectades amb la naturaiamb un ritme més
relaxat, ha convencut moltes families de deixar la ciutat
per retornar al poble de la seva familia o convertir en
primeres les seves segones residencies. També s’ha tornat
aobrir el debat sobre la idoneitat dels barris residencials
periurbans. Per a Catalunya, aquest incipient éxode urba
podria contribuir a un reequilibri territorial en benefici
de les comarques més despoblades i podria permetre
recuperar poblesi territoris en procés d’abandonament.
Perd aquest moviment en cap cas hauria de significar
tornar a augmentar la taca urbanitzada, en forma de dis-
persio urbana, en el territoriiel paisatge, repetint errors
del passat.
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La ciutat ha de ser vertebrada:
Vegeu la figura 2

Una ciutat vertebrada és la que té una estructura que
garanteix laccés als serveisila seva qualitat, aixi com

les oportunitats al conjunt de la ciutadania. Per aconse-
guir-ho, cal una correcta planificacié que connecti totes
les seves partsiuna correcta reparticié dels equipaments,
els serveis, els espais verdsi les infraestructures al conjunt
del seu territori. Una ciutat vertebrada és una ciutat
planificada i, a Catalunya, hi ha una gran tradicié de pla-
nificaci6 urbana: tots els municipis, per llei, tenen un pla
que ordena el seu creixement. La geografia del territori
on es troba una ciutat també afecta la seva vertebracioé:
les ciutats planes i sense moltes discontinuitats topogra-
fiques permeten una millor relaci6 entre els seus barris
ique cap d’aquests quedi desconnectat o aillat. A més,
una correcta planificacié i una politica publica d’inver-
si6 en infraestructures, equipaments, espais publics i
programes socials pot mitigar, inclus revertir, la situacié
daillament. En un territori fortament urbanitzat, com
ésbona part de Catalunya, tan important ésla relacié
deles diferents parts de la ciutat entre si com el sistema
de relacions que s'estableixen entre els diferents pobles i
ciutats a través de les infraestructures o altres elements de

connexié com el paisatge.

«Catalunya no és només un patchwork de formes
urbanes arbitrariament disperses, sind més aviat
un sistema complex de relacions i esdeveniments
sobre la base de les successives capes que

se superposen al territori (fisiques pero també
demografiques, econdmiques, culturals) i les
grans xarxes estructurals que les articulen (de
transport, d‘energia, de difusié de la comunicacio,
de moviments financers, etc.) entre les quals es
desencadenen processos simultanis d'accid i
reaccid. Aquestes capes i xarxes, com els organs i
els sistemes d'un ésser viu, es combinen en funcié
de la seva major o menor capacitat de relacié i
complementarietat»

Joan Antoni Solans, La creacié de I'Institut Ca-
tala del Sol. Una eina somiada, 2002.

Les ciutats sén espais de dinamisme economic i generen
oportunitats, pero, amb una manca de vertebracid fisica i
social, també poden ser l'espai on més es materialitzin les
desigualtats. Com que la ciutat genera riquesa, també esta
sotmesa a forces del mercat que, de vegades, provoquen
laugment d’aquestes desigualtats: si no té una estructura
clara, barreres fisiques visibles i invisibles poden agreujar
laillament, la desconnexié ila manca d'oportunitats ala
ciutat. La combinacié de desigualtat i manca de vertebra-
ci6 pot acabar convertint fragments de la ciutat en bosses
de pobresaivulnerabilitat, barris on es fan explicites les
dinamiques de violéncia, miséria i degradacié id'on és
molt dificil sortir. A 'altre extrem, les ciutats estructura-
des fomenten la cohesi6 social: millorar les connexions,
difuminar els limits entre realitats urbanes diferenciades,
oferir nous serveis i equipaments, millorar lespai fisic o el
transport public de la ciutat... Sén formes d'oferir noves

oportunitats per als barris menys afavorits.

Avuidiaiaescalaglobal les desigualtats augmenten,
iaixo es tradueix directament en la formailevolucié

de moltes ciutats del mén. Segons ONU-Habitat, més

de 1.000 milions de persones viuen en assentaments
informals arreu del planetai, en general, les desigualtats
augmenten a la majoria d’arees urbanes del mén. En
pocsllocs es visualitza tan clarament la relacié entre la
desigualtat ilamanca de planificacié com ala favela brasi-
lera. La favela, en conjunt, té tanta poblacié com Belgica;
només a Rio de Janeiro hi ha 763 barris de faveles que ocu-

T

Vista de la ciutat de Tarragona
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Vista del barri de Singuerlin a Santa Coloma

de Gramenet
Desestructurada Desigual
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pen vessants abruptes entre barris opulents, aillades per
una esquerda invisible de pobresa. La mateixa configura-
cié fisica dels espais que ocupen, en pendents impossibles
ienormes extensions, les fa inviables per a cotxes i genera
problemes de seguretat i exclusi6: tan dificil és perala po-
licia o les ambulancies aconseguir d'entrar-hi, com pera
les persones ancianes o els nens provar de sortir-ne. Sense
possibilitat de transport public, els llargs viatges per anar
aescola o guanyar-se la vida als espais centrals de la ciutat
fan que laintegracié d’aquestes persones ala vida urbana
sigui molt dificil i, massa sovint, és condemnala seva
poblacié a formes de vida marginals. Malgrat que la favela
brasilera manté un fort impacte en I'imaginari col-lectiu, a
través de la seva presencia al cine i 1a televisio, Brasil ha fet
unagran feina per revertir la situacié i millorar la qualitat
de vida dels seus habitants. Avui, on el problema de la
suburbialitzacié marginal pren una mida veritablement
monstruosa és a'Tndia i el Sud-est asiatic, on aquests
barris sén, a més, invisibles.

Una de les manifestacions més evidents de les desigual-
tats és la segregacié: la poblacié amb menys recursos es
concentra en barris amb major déficit de serveis. Malgrat
que a Catalunya s’ha fet una feina extraordinaria per re-
equilibrar barris amb greus mancances i dotar-los de ser-
veis, la segregaci6 encara es nota a moltes ciutats catalanes
ité conseqiiencies educatives, economiques, laborals i
també de salut. El geograf Oriol Nel-lo ha documentat
que l'esperanca de vida entre els barris més benestants
els més pobres de Barcelona pot diferir fins a onze anys.

A Catalunya, I'éxode rural i les grans onades d'immigra-
ci6 de les decades de 196011970 van provocar el creixe-
ment de barris autoconstruits o sense o amb poc control
urbanistic, que van créixer sense estructura, ocupant
espais vulnerables, com les lleres de les rieres, amb grans
pendents o desconnectats de la resta de trama urbana per
grans infraestructures. De vegades, van ser les autori-
tats les que van desatendre la planificacié urbanaivan
permetre o directament promocionar barris d’habitatge
allunyats, aillats i sense serveis. Tal com hem vist a’Eix
2, molts poligons d’habitatge construits durant els anys
del franquisme presentaven tota mena de mancances o

finsi tot deficiencies constructives que els feien inviables.
LINCASOL és un referent a Catalunya en la interven-
ci6 enla ciutat construida, especialment als barris amb
extremes dificultats i necessitats. L’Institut Catala del Sol
ha dut a terme intervencions de gran complexitat com

les que impliquen substituir ledificacié de barris sencers
ensituacié de degradacié fisicai que presenten, a més,

problematiques socials i dinamiques d'exclusié.

RAO 18 - AJUDEM A REVERTIR
SITUAGIONS DE DEGRADAGIO
DE BARRIS | POLIGONS
D'HABITATGE
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La ciutat ha de ser complexa:
Veguen la figura 3

La ciutat mixta o complexa és la que barreja de forma
equilibrada les funcions i els usos urbans en el conjunt
del seu territori; aixi, augmenta l'activitat publicaies
dinamitzai diversifica l'economia, que no depen d’'una
sola activitat o sector economic. La ciutat mixta és, per
damunt de tot, més viva i dinamica,ien un clima com

el nostre, lactivitat inunda també els carrersiles places,
la qual cosa reverteix en seguretat. Les ciutats mitjanes
catalanes s6n un magnific exemple de mixticitat, els seus
nuclis urbans concentren serveis i usos a I'escala del barri,
delaciutat idela comarca. A la ciutat mixta, habitatge
social ha de barrejar-se amb habitatge de mercat lliure, el
petit comer¢ amb mercats i supermercats, els petits equi-
paments de barri amb els grans equipaments de ciutat,
elsjardinsiplaces de barri amb els grans parcs publics,
I'habitatge amb l'activitat productiva, etc. Només aixi,
tots els barris de la ciutat poden gaudir dels beneficis que
la ciutat pot oferir.

Araestem convenguts dels beneficis de barrejar els usos,
pero diferents teories urbanistiques han defensat, al llarg
delahistoria, la ciutat especialitzada, on cada part o cada
barriacull unasola de les funcions urbanes. A Catalunya,
els poligons i centres comercials o industrials, allunyats
delsllocs on viu la gent, generen llargs desplacaments i
dependéncia del transport privat. De nit no tenen cap
vidaipoden esdevenir espais perillosos. Igualment,
durant el franquisme, els barris que van ser creats només
amb habitatge social, allunyats del centreiels llocs de
treball, es van anomenar «ciutats dormitori», i han arros-
segat historicament déficits de serveis i concentracié de
problemes socials. Els barris amb alta dotaci6 de serveisi
negocis dedicats al turisme, o les ciutats que concentren
moltes segones residéncies sén altres exemples de ciutats
que tenen usos i vida intermitents.

En definitiva, sense una correcta barreja d’usos i funcions,
la ciutat perd la seva capacitat integradora i pot esdevenir
inseguraimediambientalment ineficag. El dinamisme
economic de la ciutat s’ha de basar en la seva diversifica-
ci6. Les ciutats que centren la seva activitat economica
enun sol sector industrial o en tnic servei sén molt

vulnerables a les crisis, mentre que les que no depenen
d’un sol sector economic sén més resistents a aquestes, és
el que anomenen «resiliéncia». Ciutats com ara Venécia
veuen com el turisme expulsa la poblacié autoctona, que
practicament ha desaparegut. Una crisi mundial, com

la d’enguany, deixa la ciutat en una situacié d'extrema
vulnerabilitat, perque tota la seva economia depén d’un
sol sector. La ciutat de Detroit, als Estats Units, va patir
un dels majors abandonaments de la historia: als anys
cinquanta del segle XX, Detroit era la tercera ciutat del
pais gracies ala industria de 'automobil. Quan, ala déca-
da de 1970, les fabriques comencen a marxar cap a paisos
amb ma d’obra barata, I'aturila violéncia van prendre la
ciutat, que va perdre més de la meitat de la seva poblacié.
Els grans edificis publics, concentrats al centre, es van

abandonar iva esdevenir una ciutat fantasma.

De vegades, situacions de crisi i vulnerabilitat economica
demanen actuacions valentes, per exemple, que generin
noves centralitats que permetin introduir nous usos i
noves activitats economiques i siguin capaces de rellancar

l'economia local.

RA 19 - CONTRIBUIM
ALA GREAGIO DE NOVES
GENTRALITATS URBANES

A Catalunya, amb gairebé vint milions de visitants

anuals, la turistificacié excessiva és també problematica
iesnotaales costes, en algunes comarques de muntan-
yaial centre de Barcelona, on redunda en altres pro-
blematiques com la dificultat d’accés a ’habitatge. Pero
parallelament, ales periferies de gairebé tots els grans
municipis catalans, apareixen fragments de ciutat que
dificilment podriem anomenar urbansi que sespecialit-
zen en diferents funcions necessaries perd que ignoren de
forma sistematica la seva qualitat i integracié urbana. A
finals del segle XX, l'expressio «no llocs» va fer fortuna
gracies al llibre Los no lugares de Pantropoleg frances Marc
Augé. A casanostra, les celebres fotografies de Jordi
Bernadé van immortalitzar aquesta periferia descuida-
daiespecialitzada que creix en forma de raval modern

T

Eix comercial a la ciutat de Lleida

Figura 3
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i caracteritza les entrades (o sortides) de moltes ciutats
catalanes. Aquests paisatges que han proliferat, molts
d’'aquestsja en el periode democratic, van ser qualificats
per Oriol Bohigas com «la Catalunya lletja» i es troben als
antipodes dels centres urbans catalans, de forta persona-
litati vitalitat, per assimilar-se a qualsevol altra periferia

urbana de qualsevol ciutat del mén.

«Barcelona no creixera gaire més, només a les
arees metropolitanes, que és el tema urbanistic
més transcendent. Aquestes arees son lletges i
desordenades, no faciliten el progrés. Es creen
suburbis, periféries horribles pel que fa a qualitat
urbana. Es hora de reordenar-les»

Oriol Bohigas, entrevista a El Periédico, 2012.

Es tracta d’uns paisatges banals i desconnectats, en

molts aspectes, de la seva realitat territorial. Poligons
industrials, clisters i centres comercials o empresarials,
precedits d'immenses extensions d’aparcament, conces-
sionaris de cotxes en formacié militar, etc. Sovint només
accessibles amb cotxe, sense vida 0 amb vida intermitent,
sotmesos a dinamiques de degradacié fisica per descuit,
espais d’inseguretat i, de vegades, immersos en processos
imparables de degradacié vinculats als cicles econdmics
o per obsolescéncia del seu ts. Sén espais vulnerables en
molts aspectes que desmenteixen tots els topics del que
ha de serla ciutat. Per aix0, com veurem al'Eix 4, quan
des de 'TNCASOL pensem en els espais per a I'activitat
economica ho fem cada cop tenint més en compte la seva
qualitat i connectivitat urbana, mediambiental i amb

usos multiples i variats.
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Enles darreres décades, el model territorial, basat en

el creixement urba, s’ha fonamentat a anar consumint
iocupant territoriisol amb edificacié nova. Durant la
primera década del segle X XTI, amb 'auge de la bombolla
immobiliaria a Catalunya, entre sol urba i urbanitzable,
hi havia un ritme de creixement de 200 hectarees cada
trenta dies. Amb l'arribada de la crisi, va decaure el ritme
de creixement. Avui, amb la demografia estancada, cal
passar del creixement de la superficie urbanitzada al
reciclatge urba. Aquestanova consciénciaarribaenun
moment en que les dades indiquen que si s’executessin
tots els sectors susceptibles de ser urbanitzats a Cata-
lunya, la superficie de sol urba consolidat creixeria un

40 % respecte de I'actual. Si tenim un parc de 3.863.381
habitatges, se n’hi podrien afegir potencialment 655.226,
mentre que pel que fa al sostre dactivitat economica, el
potencial és de 65.485.884 m?, segons el Departament de
TerritoriiSostenibilitat. A través dels PDU, jas’han atu-
rat, al’Alt Pirineu i al litoral gironi, gairebé 20.000 nous
habitatges planificats que correspondrien a desenvolupa-
ments turistics en espais ja molt urbanitzats i paisatgisti-
cament molt fragils. El compromis de les administracions

d’aturar aquest consum salvatge de territori és total.

«Hem arribat a la conclusié que, en els darrers
anys, el model territorial i urbanistic s’ha fonamen-
tat a anar consumint, anar ocupant territori, anar
ocupant sol amb edificacié nova. Sovint ha estat
més facil fer nova ciutat que repensar el teixit urba
en que vivim»

Agusti Serra, secretari de 'Agenda
Urbanaii Territori

Catalunya té un bagatge importantissim pel que faala in-
tervenci6 en la ciutat construida que s’inicia a partir dels

anys vuitanta del segle passat quan es buscava «esponjar

el centre i monumentalitzar la periféria», com deia Oriol
Bohigas. Incorporant aquesta llarga tradicié d’interven-
ci6 al'espai public, quan avui parlem de reciclatge urba,
anem encara més enlla. El Pacte Nacional per ala Reno-
vacié Urbana (PNRU) que estan impulsant la Secretaria
d’Habitat Urbai Territoriiel Collegi d’Arquitectes de
Catalunya ésla concreci6 d’'un dels eixos de Agenda
Urbana de Catalunya i inclou aspectes com ara la sosteni-
bilitat, leficiéncia energetica, la mobilitat associada a les
noves tecnologies o els nous instruments de governanca.
El parc edificat catala esta molt envellit i encara no som
prou conscients, com a societat, de la necessitat i els
beneficis de rehabilitar-lo. Com a resultat d’aquesta poca
cultura de la rehabilitacid, el seu pes encara esta molt per
sota dels nostres veins europeus, i aixo genera i generara

problemes d’ineficiéncia, obsolescencia i inseguretat.

El Pacte vol ser un marc de referéncia consensuat entre
els diferents actors involucrats en la rehabilitacié, la cons-
trucci6, 'energia ila governanca municipal sobre com
han de ser les politiques de renovaci6 urbana dels propers
anys, per potenciar un canvi de model urba i edificatori
que contribueixi a una millora de la qualitat de vida de

la ciutadania. El reciclatge de la ciutat té un important
vector social, perd també un altre, no menys important,
de caracter mediambiental: contenir el creixement urba,
reconeixent les logiques de continuitat i funcionament
dels paisatges, és un coixi de seguretat contra el canvi
climatic. Al mateix temps, repensar els entorns urbans
per millorar-ne el comportament mediambiental ha de
contribuir al fet que aquests siguin espais de proteccié
per alasalut dels éssers humans (com hem vistal'’Eix 1).
Per tltim, la manera com edifiquemila millora del parc
construit també és clau en la consecucié dels objectius de
I'Agenda en termes mediambientals i de consum i transi-

ci6 energetica (com hem vistal’Eix 2).
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Arees de millora del barri de Torrassa -Collblanc a I'Hospitalet
de Llobregat. Actuacions de I'Institut Catala del Sol previstes
al voltant dels carrers de la Creu Roja i Vallparda

«La Declaraci6é de Quito conté els trets fonamen-
tals del model d’actuacié publica en els teixits
urbans. Es tracta de treballar en el reciclatge urba.
De manera que el resultat sigui una societat més
inclusiva, més sostenible i més cohesionada. Els
arquitectes tenim un paper fonamental en la cons-
truccio de la nova ciutat a partir de la regeneraci6
de la ciutat existent. Entenent que els actors sén
els ciutadans, un aunien el seu conjunt. Es tracta
d’una tasca multidisciplinaria, complexa, en la qual
estem obligats a saber una mica de tot. Amb un
pensament global per al qual estem especialment
formats i preparats, on tenim un espai apassionant
com mai no haviem tingut fins ara en la historia de
l'urbanisme»

Pere Serra, Conclusions del Congrés
d’Arquitectura 2016 del COAC.

Cada cop més, I'actuacié de les administracions s’haura
de centrar a treballar dins de la ciutat construida i, per
fer-ho, per revertir situacions de vulnerabilitat o des-
igualtat, cal la implicaci6 del seu teixit social. Catalunya
s’ha beneficiat d’un teixit social i associatiu que, a través
dels moviments veinals, ha defensat la millora dels pobles
ibarris: 'habitatge, la millora de la qualitat urbana, de
T'espai public, del transport public, del medi ambient i
dels serveis socials han estat un dels seus grans cavalls de
batalla. La preservaci6 del seu patrimoni, de la seva his-
toriaipersonalitat, de la seva memoria ila sevaidentitat,
és clau per aconseguir aquest sentiment de comunitat i
arrelament a un espai fisic que es manté viu gracies als
seus veins i veines. Per fer-ho, 'INCASOL collabora amb
els ajuntaments amb instruments consolidats com la Llei
de barris i esta implicat amb els compromisos de futur
que el PNRU recollira.

RAO 20 - FEM ACTUACIONS
ESTRATEGIQUES PER A LA
MILLORA DELS BARRIS

Qualsevol intervencié en lespai fisic de la ciutat, per
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petita que sigui, té un efecte en el seu teixit social, sigui
enfortint-lo o empobrint-lo. Arreglar una petita placeta,
posar-hi un banc, ampliar les voreres, fer un nou edifici
que generiuna nova relacié amb el carrer pot generar
nous espais per a l'intercanvi i el reconeixement social
mutu. Per aix0, quan intervenim en una ciutat, ho hem
de fer sempre amb el convenciment que el canvi tindra
Iefecte de millorar la inclusié de tots els seus ciutadans, la
cohesi6 de la seva poblacié i la seva resiliencia per revertir
les situacions dificils. Aquest 2020 hem vist com les xar-
xes de suport social, sigui entre els veins propers o a través
del teixit associatiu, son imprescindibles en els moments
de grans dificultats. Solidaritat, companyia i consol,
seguretat i assisténcia als més desafavorits depenen, en
ultima instancia, del correcte funcionament del teixit
social (i fisic) dels nostres poblesi ciutats. La forma com
dissenyem les ciutats pot ajudar a crear aquestes xarxes
de solidaritat o pot separari aillar les persones, generar
dinamiques d’exclusio, aillament, miséria o degradaci.
L’INCASOL esta compromés amb un model de ciutat
que afavoreixi, protegeixi i amplifiqui aquestes xarxes
socials i, per fer-ho, seguim treballant en la transformacié
dels barris dels poblesi ciutats de Catalunya.

Imatge aéria dels barris de la Serra d’en
Mena a Santa Coloma de Gramenet
i Sant Adria del Besos
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