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Ciudad inclusiva. Reciclar la ciudad

Por este motivo, ala hora de pensarla ciudad es necesario
poner en el centro ala ciudadania: el «derecho ala ciudad»
es el derecho de ciudadanos y ciudadanas a ser protago-
nistas dela ciudad que han construido, a decidirla y dis-
frutar de todos los beneficios que esta puede ofrecer. Con
el objetivo de implementar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las Naciones Unidas confian principalmente
enlas ciudades y las regiones, los gobiernos que mds
cercanos son alas problematicas de la ciudadania y que
més capacidad tienen para incidir en su vida cotidiana.
Las agendas urbanas son los programas concretos de las

ciudades y regiones para alcanzar estos objetivos.

Cataluila no hasido ajena a este proceso de concentra-
cién urbana: al ser una regién de acogida, las ciudades
catalanas han tenido que soportar crecimientos repen-
tinos que, durante la segunda mitad del siglo XX, han
provocado problemas y disfunciones. La Cataluila urbana
haido ampliando la mancha urbanizada en las ultimas
décadas, consumiendo una gran cantidad de territorio.
Hoy, sin una estimacién de crecimiento de poblacién en
el futuro préximo, debemos concentrarnos en mejorar
las condiciones de los pueblos y ciudades existentes, mds
que en extenderlos por el territorio. Por eso hablamos de
«reciclarla ciudad», para adaptarla a nuevas necesidades

sociales, por ejemplo en materia de vivienda social.

La Catalufia urbana convive con unos territorios interio-
res y rurales que se van vaciando, unos territorios que son
clave en el desarrollo sostenible de la region en aspectos
como el medioambiente, la energia o la produccién de
alimentos. Pero Catalunia también se beneficia de un
modelo territorial y urbano en red: un sistema de pueblos
y ciudades de diferente entidad, muy bien relacionados
entre si, en el que cada pieza del sistema fortalece al
conjunto y aportalos servicios propios de la ciudad auna
inmensa mayoria de la poblacién catalana. EITINCASOL
contribuye a reforzar esta red de pueblos y ciudades dan-
do apoyo alos ayuntamientos para rehabilitar su patri-
monio y mejorar sus espacios publicos. De esta manera, se
consigue dinamizar las economias locales y mantener su
personalidad y el sentimiento de pertenencia, lo que con-
tribuye a compensar la fuerza de Barcelonay el resto de

areas metropolitanas y fortalece los territorios interiores.

Alolargo dela historia, son muchas las ciudades que no
han prosperado y muchas otras las que silo han hecho, y

en gran medida. El disefio y el modelo de una ciudad pue-
den favorecer su funcionamiento adecuado: las ciudades
compactas, bien estructuradas y conectadas y con diver-
sidad de usos, no solo propician la vitalidad de su propia
economiay laresistencia ante las crisis, sino que previe-
nen dinamicas sociales negativas como la segregacion y

la exclusién. EIINCASOL estd comprometido con este
modelo de ciudad, que es el propio de muchas ciudades
medianas catalanas y que, en algunas ocasiones, se habia
abandonado en la planificacion urbana de las décadas del
franquismo. Proyectar crecimientos urbanos que extien-
dan la ciudad existente de forma equilibrada, atendiendo
a criterios de diversidad funcional y social, compacidad, y
con una buena dotacién de servicios y espacios publicos,
ha sido una de las tareas de los primeros cuarenta afios del
INCASOL. En paralelo, desde el Institut se han tenido
que realizar grandes esfuerzos para revertir situaciones
de emergencia en barrios construidos durante las tltimas
décadas del franquismo. Son operaciones de gran com-
plejidad en las que los problemas fisicos se combinan con

los sociales.

Actualmente, el gran reto del INCASOL es el de reciclar
la ciudad existente para mejorar la calidad de vida de su
ciudadaniay generar oportunidades de progreso. Para
conseguirlo es necesario trabajar en el espacio fisico, pero
pensando siempre en su efecto sobre el tejido social para
reforzar las redes de solidaridad y cohesion social que dan
sentido ala ciudad.
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Horacio Capel dijo que la ciudad era «el invento humano
més importante»: un espacio pensado y preparado para
laacogida, la convivencia y el intercambio, centro de
innovacién y progreso, y maxima expresion de la cultura,
en el que convergen las ideas nuevas y estas se pueden
convertir en realidad. Cada ciudad es diferente, y enun
mundo globalizado las ciudades pueden aportar una
identidad y una cultura propias que fomentan el arraigo
y el sentimiento de pertenencia. Las ciudades generan
riqueza y por eso compiten entre si en un escenario global
paraatraer inversiones y visitantes.

Pero las ciudades también pueden ser lugares enlos que
se perpetuala pobreza, se agravan las desigualdades y

se concentran los conflictos. Opulencia y miseria, fiesta

y revuelta, culturay violencia, aglomeracién y soledad,
solidaridad e indiferencia... Las oportunidades y las
amenazas de la humanidad confluyen en las ciudades; de
sudinamicay evolucion futura depende que se agraven

o alivien muchas de las tensiones que afectan a nuestras
sociedades. Por este motivo, decimos que la ciudad puede
ser, al mismo tiempo, el problema y la solucién.

«La ciudad global ha surgido como un emplaza-
miento de nuevas reivindicaciones: por parte del
capital, se utiliza la ciudad como una mercancia;
pero también surge la protesta de los sectores
mas desfavorecidos de la poblacién urbana. La

UN URBANISMO
MAS SOGIAL

formacion de nuevas reivindicaciones constituye
la ciudad global como frontera para un nuevo tipo
de compromiso. Ahora nos dirigimos a la recupe-
racion de la ciudad como espacio para movilizar y
visibilizar el poder de los que no tienen poder»

Saskia Sassen. Catedratica de Sociologiaenla
Universidad de Columbia, Nueva York.

Enlos tltimos afos, la forma de intervenir en las ciudades
y pensatlas ha ido tomando un cariz cada vez mas social:
procesos de participacion ciudadana, perspectiva de
género, urbanismo tactico y nuevas formas de activismo.
Elurbanismo se define hoy como un instrumento capaz
de mitigar las dindmicas de exclusién social y la creciente
desigualdad; la ciudad esla herramienta que, a través de
su transformacion, puede hacerlo posible. En muchos
lugares del planeta, las ciudades ensayan estrategias de
intervencién que dejan de lado los instrumentos clasicos
del urbanismo para combinar medidas sociales con otras
de ordenacién fisica del espacio. Proyectos paradigmati-
cos como los de Alejandro Aravena proponen una nueva
manera de intervenir en la ciudad que se demuestra util
alahora de ordenar la informalidad que caracterizala
creciente suburbializacién de las grandes dreas urbanas
delos paises emergentes. También en Catalufia, a pesar
de un orden mas que razonable y un control efectivo,

fruto de afios de consolidacién de una cultura urbanistica

Feria de teatro en la calle de Tarrega
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publica, el valor de los «planes» haido cediendo espacio a
las intervenciones de cariz més estratégico y a escalas de
actuacién mds préximas alaarquitectura. Esta manera de
hacer las cosas todavia adquiere méds relevancia cuando,
enun contexto de estancamiento de la poblacién, queda
claro que la transformacién y el encaje de las nuevas nece-
sidades y requisitos deben encontrar espacio en la ciudad
consolidada. Gestionar este cambio implica trabajar con
unas escalas y unos instrumentos claramente diferentes
de aquellos que eran validos para planificar la expansiéon y
el crecimiento.

La fascinacion que producen la ciudad y la urbanizacién
como fenémeno clave para entender la sociedad de finales
del siglo XX e inicios del XXTha provocado que, desde de
los aflos sesenta del siglo pasado, mas y mas disciplinas de
las ciencias sociales hayan considerado la ciudad como su
objeto principal de anlisis y estudio. Antropélogos, so-
ciblogos, gedgrafos, economistas, historiadores, fil6sofos
y ecélogos, entre otros, han escrito sus paginas mas me-
morables hablando sobre la ciudad. En Catalufia, nuevas
instituciones como el Centre de Cultura Contemporania
de Barcelona han establecido el hecho urbano como su
gran foco de interés. A través de exposiciones, premios,
charlas y publicaciones que han llevado a Barcelona alos
principales estudiosos de la materia, Barcelona y Catalu-
fia se han ido convirtiendo en un centro de debate sobre
el hecho urbano. La discusién en torno ala ciudad, que
habia sido reservada alos arquitectos, con grandes nom-
bres como Rem Koolhaas, Aldo Rossi, Robert Venturiy
Denise Scott Brown o Reyner Banham, haido cediendo
paso a voces potentisimas de las ciencias sociales como
Richard Sennett, Saskia Sassen, David Harvey, Richard
Florida, Bruno Latour, Zygmunt Bauman o Jane Jacobs,
casi todas ellas procedentes del o asimiladas en el mundo
anglosajon; en Catalufia, han sido Manuel Castells o Jordi
Borja. Solo en los tlltimos aflos, una total asuncion de
estos principios, incorporados en el ADN del arquitecto,
han hecho alzar voces que reivindican, una vez mds, el
papel fundamental de la arquitectura como fuerza social
y transformadora. Zaida Muxi, Izaskun Chinchilla, y las
nuevas cooperativas y despachos de arquitectura como
Lacol, Collectiu Punt 6, Equal Saree o Raons Publiques,
entre otros, promueven en Catalufia la transformacion del
espacio urbano con una perspectiva inclusiva, cuidadoray

un fuerte acento social, empleando nuevas herramientas
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de descripcién y actuacién que difieren del disefio perso-
nalista y de lucimiento propio de décadas pasadas.

Francia fue pionera en la incorporacion de las disciplinas
sociales enla definicién de la ciudad y la puesta en prac-
tica de un urbanismo de cariz mas holistico. La politigue
dela ville nacia a partir de la década de 1970 del conven-
cimiento, por parte de los gestores publicos, de que era
necesario «un enfoque integral, y ala vez social, econémi-
coyurbano, de los problemas especificos de las ciudades
modernas». El programa, que se extendi6 durante mas de
dos décadas (con resultados desiguales), definia una serie
de areas urbanas sensibles en todo el pais que se sometian
aun analisis exhaustivo, y obligaba a diversos ministerios
aemprender acciones coordinadas de naturaleza muy
diversa. A este programa le daban cobertura prestigiosas
instituciones académicas y una potente base tedrica que
bebia del clima intelectual del Mayo del 68. El mismo afio
1968 el fildsofo francés Henri Lefebvre definia la expre-
si6n «derecho a la ciudad». Desde entonces, resuena como
un eslogan: movimientos sociales y gestores politicos

le hacen referencia constantemente, ya sea en forma de
reivindicacién o directamente como sintesis de un pro-
grama politico. Como todas las expresiones ampliamente
utilizadas de manera partidista, va perdiendo el sentido y
se va banalizando. Pese a esto, en su formulacién original
el concepto sigue conservando un sentido potente: el
derechoala ciudad es el derecho de la ciudadania a ser
protagonista de la ciudad que ha contribuido a construir.
Ante las tensiones y fuerzas que actuan en ella, que la

ven como una simple mercancia y que no persiguen el
bien comun, sino el beneficio propio, la ciudad ofrece

la posibilidad de autoorganizacion de los mas débiles,
dela expresion de las voluntades colectivas, y puede ser
unespacio parala solidaridad. M4s all4 del significante
politico, el texto de Lefebvre incluye consideraciones po-
tentes sobre los limites del urbanismo en su formulacién
més ortodoxa.

«El ser humano tiene la necesidad de acumular
energias y de gastarlas, incluso de derrocharlas
jugando. Tiene la necesidad de ver, oir, tocar,
saborear, y la necesidad de reunir estas per-
cepciones en un “mundo”. A estas necesidades
antropoldgicas que son elaboradas socialmente,
se pueden afadir otras necesidades especificas
que no son satisfechas por aquellas infraestruc-
turas comerciales y culturales que los urbanistas
habitualmente consideran, incluso de manera
parsimoniosa o avara: la necesidad de actividad
creativa, de la obra personal (no solo de productos
y bienes materiales consumibles), o la necesidad
de informacién y simbolismo, de lo imaginario y el
juego»

Henri Lefebvre, El derecho a la ciudad, 1968.

Las luchas vecinales para hacer llegar el metro en Nou Barris —>
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LA RENOVAGION DE LA
GULTURA URBANISTIGA

EN CATALUNA

En Catalufia, el plan del Eixample de Barcelonaesel
primer acto de un urbanismo que, por su importancia,
trasciende nuestras fronteras. La Z¢oria Generalde la
Urbanizacion de Ildefons Cerda pone las bases del urba-
nismo moderno y marca un modelo urbano totalmente
nuevo, pero es en su materializacion en la capital y su
exportacion a las ciudades medianas de Catalufia donde
lasociedad comienza a entender qué significala propues-
tade Cerday toma conciencia de qué es y puede llegara
ser la ciudad moderna. Durante el noucentisme, 1a ciudad
entra, por primera vez, a formar parte de unaaspiraciéon
colectivaa través de un programa politico: el proceso de
reconstruccion nacional iniciado en la Renaixenga toma,
en el inicio de siglo, un camino mas pragmatico, y el
proyecto de hacer un pais del siglo XX comienza con la
idea de ciudad como emblema de civilidad para proyec-
tarse después por todo el territorio con un horizonte de

construccidn nacional.

Para entender el clima de Barcelona y las principales
ciudades catalanas de principios del siglo XX, debemos
imaginarnos unas ciudades que crecen frenéticamente
con nuevos ensanches que ven el nacimiento de nuevas

arquitecturas y grandes infraestructuras colectivas. La

mejora econdmica y la renovacion politica conllevan una
inédita capacidad organizativa, y lamodernizacién de la
sociedad tiene una traslacién directa en la mejora y cre-
cimiento de los entornos urbanos. Las ciudades ofrecen
espacios para el ocio y la socializacién de amplias capas de
lasociedad que nunca antes se habian visto: teatros, cines,
paseos, cafés, comercios... Con Barcelona al frente, que
comienza ajugar en laliga de las ciudades europeas, las
ciudades catalanas viven un renacimiento cultural y so-
cial que, por desgracia, se vera dramaticamente truncado

por el estallido de la Guerra Civil.

A partir de este momento, la pérdida o la indiferencia con
respecto al modelo que se habfa establecido claramente
y el débil liderazgo publico ante un crecimiento urbano
descontrolado llevan alos afios mas grises del desarrollo
urbano en Catalufia. Durante las primeras décadas del
restablecimiento de la democracia, las nuevas institu-
ciones asumiran con decisién y notable éxito la tarea

de revertir las situaciones creadas por aflos de dejadez

en el planeamiento urbano. Ademads de la necesaria
actualizacion de los centros histéricos, los problemas
que serd necesario revertir después del franquismo seran

los derivados de las diferentes dindmicas de crecimien-

Plano Metropolitano de Ordenacién Urbana

l
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Proyecto del puerto de Barcelona del
plan de la Ribera (1964)

to de las periferias residenciales: barrios de expansion
suburbana densificados o dispersos, barrios de urbani-
zacién marginal o de autoconstruccidn y poligonos de
viviendas masivos en entornos urbanos consolidados o
con conexiones urbanas pobres y, en consecuencia, con
graves déficits de servicios publicos. En todos estos casos,
el INCASOL ser4 un actor clave para revertir situaciones

de emergencia a partir de su creacion en 1980.

Junto ala ciudad informal y las actuaciones puntua-

les en forma de poligonos, el franquismo, a partir de
1950, también ve la necesidad de generar nuevos planes
urbanisticos que pretenden poner orden a una ciudad
poco articulada pero que, por encima de todo, tienen una
voluntad claramente expansionista y desarrollista. En
Barcelona, la extensién de la Diagonal hacia el Llobregat
y dela Gran Via (y los barrios adyacentes del distrito

de Sant Marti) hacia el Besos, se planifican a partir de

la década de 1950. Otros, como en plan de la Ribera,

que transformaba y densificaba toda la linea de costa de

Barcelona, no se llegaron a materializar.

Todos ellos asumian los mecanismos compositivos del
Movimiento Moderno y del GATCPAC que, antes de

laguerra, tuvieron poco recorrido. A menudo tomaban
del modelo solo aquellos elementos que interesaban al
servicio de un urbanismo dominado por la especulacion:
sialaaltadensidad, pero sin la dotacion de servicios y
espacios publicos necesarios. Por esta razén, en Catalufia
los fragmentos urbanos realmente exitosos que corres-
ponden a este modelo son pocos: el poblado de Hifrensa
(I'Hospitalet de I'Infant-Vandell6s), Can Mercader (Ba-
dalona) o Montbau (Barcelona) son los mas destacables.
Estos proyectos, que si presentan una alta calidad urbana,
son insuficientes para convencer a la ciudadania de las
ventajas de la ciudad con ordenacién libre (de bloques),
con respecto al modelo tradicional de ordenacién a vial y

configuracién en islas o manzanas.

Elresultado de las politicas urbanas de la época franquis-
taes una insatisfaccién manifiesta con el modelo urbano
imperante que se empiezaa hacer oir a partir de ladécada
de 1970, enla que se alzan con fuerza las voces de movi-
mientos ciudadanos y vecinales que reclaman un cambio
de modelo urbano que los tenga en cuenta, ala vez que
promueven el cambio politico y social alas puertas de la
democracia.

13
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«Ademas de hacer historia, el movimiento ciu-
dadano ha hecho otras muchas cosas a lo largo

de estos afnos. En particular, ha hecho casa, ha
equipado barrios, ha plantado arboles, ha abierto
escuelas, ha viajado en nuevas lineas de autobu-
ses, ha bailado en verbenas, ha bebido limona-

das y sangrias y ha escuchado charlas en que la
democraciay la inteligencia no podian ser palabras
prohibidas»

Manuel Castells, 1977.

A partir del restablecimiento de la democracia se pasa
delacriticaalaaccién: enla década de 1980 se revisan
unos 500 planes municipales; no hay ningtin municipio
de mas de 2000 habitantes en Catalufia que no actualice
sunormativa urbanistica. La recuperacién urbanistica
dela ciudad y su relanzamiento econémico abren un
nuevo campo de experiencias de intervencion urbanaen
las cuales el INCASOL tiene un papel protagonista. La
idea del «proyecto urbano» significa actuar aunaescala
intermedia entre el «plan» ylaarquitectura, y pasa a ser
un mecanismo efectivo que significa una total renovacién
dela cultura urbanistica en Catalufia, y una manera de
hacer las cosas que es reconocida internacionalmente. La
«recalificacién urbanan significa pensar la ciudad desde
ella misma, dejando de lado modelos tedricos estanda-
rizados para reconocer los atributos diferenciales y las
potencialidades y dificultades de cada pueblo o ciudad. Es
el momento en el que se remodelan los barrios antiguos
y searticulan las periferias a través del espacio pablico y
unamejora espectacular de los equipamientos dotacio-
nalesy el transporte publico. Las ciudades catalanas se
reivindican como ciudades mediterraneas, recuperando
sus frentes maritimos y reconociendo los valores de su
modelo basado en la densidad, compacidad, articulacién
y diversidad. Solo con la implantacién generalizada de
estarenovada cultura urbanistica se recupera en Catalufia
un orgullo social y un liderazgo ciudadano enla transfor-
macién urbana. Pero los gestores publicos también han
tenido que luchar en estos tltimos cuarenta afios contra
dindmicas de suburbializacién, empobrecimiento de uso
y banalizacidn que son propias, ya no solo de las ciudades
catalanas, sino de la ciudad genérica a escala global.

Veiamos en el Eje 1 cémo la transformacién sistémicay

metabdlica de la ciudad, en un contexto de cambio clima-

tico, puede ser el gran vector de cambio de los entornos
urbanos en los préximos afios. En el Eje 2, por su parte,
veiamos cémo la resolucion del problema del acceso a
lavivienda es clave para que la ciudad no expulse a sus
ciudadanos mas desfavorecidos. Todo esto debera combi-
narse con un urbanismo transformador de las realidades
urbanas que refuerce y consolide un modelo de ciudad
inclusiva e integradora. Paralelamente, desde la arquitec-
tura se proponen nuevos discursos que demandan una
aproximacion todavia mas social: una ciudad que cuide
de sus ciudadanos, que tenga en cuenta a las personas con
capacidades diversas. Una ciudad que reconozcaen su
disefio las diferentes experiencias vitales de sus ciuda-
danos: ser madre, estar enfermo, envejecer o hacerse
dependiente, ser un nifio o una nifla, perder el trabajo,

tener movilidad reducida...

«Las instituciones que se dedican a trabajar con

la ciudad nos han sustraido el sentido biolégico y
multidimensional de esta. Tomemos los grandes
conceptos de planificacidon urbana del siglo XX:

la zonificacion o la ordenacién de circulaciones.
Ambas son herramientas orientadas al principio

de actuacion. La zonificacion establece qué usos
pueden producirse en cada area de la ciudad, pero
con “usos” no se refiere a tomar el sol o pasear»

Izaskun Chinchilla, La ciudad de los cuidados,
2020.

Vista del frente maritimo de Barcelona —>
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LA IMPARABLE
GONGENTRAGION URBANA

Conjunto de torres residenciales en Hong Kong

Sielsiglo XIX fue el siglo de los imperios y el siglo XX
el de los estados-nacion, el siglo X X1 podria ser el de las
ciudades. Los seres humanos hemos ido decidiendo que
la ciudad es el tipo de hébitat més adecuado para poder
convertir en realidad las aspiraciones personales y colec-

tivas y, desde su nacimiento, el proceso de concentraciéon

ke Lo b bn 2

urbana ha sido imparable y paralelo al desarrollo de la

civilizacién. Enlos ultimos afios, y en los que vendran, se

4.-4.-----—--;1.“%."’
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daunasituacién paradéjica: lamancha urbanizada crece
mucho mas rapidamente que el aumento demogréfico, y
eso se da en un contexto de aumento de la poblacién en

progresién geométrica a escala global.
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Durante el cuarto milenio antes de Cristo, en laregién
de Mesopotamia (actual Irak), entre los rios Tigris y
Eufrates, los pueblos cazadores y recolectores comienzan
aestablecerse en asentamientos estables, y hacia el 3000
a. C., con el perfeccionamiento dela agriculturay la
ganaderia, estas concentraciones de poblacién originan
las primeras ciudades. Con las ciudades se establecen las
estructuras sociales, los cultos religiosos, la industria, la
navegacion, el intercambio, la moneda, la politica, la gue-
rray, poco a poco, todo aquello que define la civilizacién.

La primera ciudad en llegar al millén de habitantes

fue Pekin, en 1750. Anteriormente, la Roma imperial
habia llegado alos 700.000, y Bagdad llegb a contar con
unos 900.000 ciudadanos en el 1200 d. C. El proceso
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T

Favelas en Rio de Janeiro

de concentracion en las ciudades se acelera durante la
Revolucion Industrial, cuando, por primera vez, las clases
proletarias y mas desfavorecidas viven toda su vida sin
salir de ciudades inmensas como Londres, lamas grande
del mundo en el siglo XIX.

En 1800, solo el 3% de la poblacion vivia en ciudades; en
1990 ya erael 43%,yenel 2014 yallegabaal 54%. Enla
década de 1980, en el mundo habia 226 ciudades con mas
de un millén de habitantes; hoy en dia hay 36 de mas de
10 millones y casi 600 superan el millén. En el 2050, el
70% de los habitantes del planeta vivird en ciudades, y

en ese momento la Tierra tendrd ya 9.000 millones de
habitantes, que llegardn alos 10.000 a finales de siglo.

Elmundo se urbaniza a marcha acelerada, la mitad de

la poblacién mundial ya vive en el 2,5% del territorio

del planeta. Hoy ya no solo hablamos de ciudades, areas
metropolitanas o grandes ciudades. La Tierra se estd
convirtiendo en un planeta de megaldpolis: regiones
enteras en las que se agrupan grandes ciudades cuyas
4reas metropolitanas se superponen en macrorregiones
superpobladas. En 1990 habia diez megaurbes; en el
2030, seran més de cuarenta. En laislajaponesa de Hon-
su, el Gran Tokio, Yokohamay Saitama, forman una red
continua de cuarenta millones de habitantes. Enla costa
este de los Estados Unidos, una sucesién de ciudades
conectadas crean un corredor denominado «BosWash»
porque se extiende desde Boston hasta Washington,
con 52 millones de habitantes. Pero uno de los casos més
impresionantes se da en la zona del delta del Yangtsé, en
China, donde el Gobierno chino planea agrupar a decenas
de grandes ciudades bajo el nombre de Jing-Jin-Ji; cuando
seauna realidad, serd la inica ciudad del mundo con 9
aeropuertos, 7 lineas de tren de alta velocidad, 3 sistemas
de metroy 130 millones de habitantes.

Una de las consecuencias del aumento demografico en

las ciudades es el crecimiento de la mancha urbanizada
aescala mundial. Siasumimos que un buen urbanismo
para cualquier ciudad deberia tener en cuenta la diversi-
dad de usos y social, laaccesibilidad a pie o con movili-
dad blanda y laintegracién econémica, la realidad de la
urbanizacion en el planeta desmiente estos principios. En
buena parte del mundo la ciudad crece de forma dispersa,

con densidades muy bajas, segregacion de usos y dela
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poblacién por niveles de renta. El resultado es dramati-
co: si ahora las ciudades representan aproximadamente

el 2,5% dela superficie terrestre del planeta, en el 2050
llegaran a suponer el 4% o, incluso, el 5%. Segun estudios
de ONU-Habitat, en los préximos quince aflos las areas
urbanas de los paises industrializados se expandirdn un
150%, mientras que la poblacién solo crecerd un 20%. En
el mismo periodo, las ciudades de los paises en vias de
desarrollo triplicaran su superficie edificada mientras, que
la poblacién se duplicara.

La ciudad global estd hoy hiperconectada, y cada vezes
mds similar en sus edificios, actividades y formas de vida
y cultura. También, al mismo tiempo, esta de manera
similar fragmentada internamente, ya que aglutina todas
las contradicciones y diferencias sociales y econémicas
que se producen en el mundo. A medida que la poblacién
se concentra en ciudades mds grandes y complejas, el
bienestar de los ciudadanos depende, cada vez més, de su
correcto funcionamiento, gobierno y planificacién. No
solola poblacion se concentra en las ciudades, también lo
hace lariqueza: enlas 600 ciudades econémicamente mds
dindmicas del mundo se genera el 55% del PIBy, en con-
junto, el 70% del PIB mundial se genera en las ciudades.
Pero esta acumulacion de riqueza no se reparte de manera
uniforme. En muchos paises, las ciudades acenttan las
desigualdades con dindmicas fisicas de segregacién que
costard mucho parar y revertir. Naciones Unidas ha
calculado que 883 millones de personas viven en barrios
marginales que no reunen las condiciones minimas de

salubridad o seguridad.

T

Intervencion en el espacio publico del
conjunto histérico y monumental de Horta
de Sant Joan
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Sy, Catalunya
",n" 2030

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Na-
ciones Unidas, el nimero once, hace referencia directa
a conseguir ciudades y comunidades sostenibles; pero
hacer realidad los otros dieciséis objetivos depende,
en buena medida, del papel que jueguen en ello las
ciudades en los préximos afios. Con este convenci-
miento, en el 2016 se reunieron en Quito, Ecuador,
gobiernos locales y regionales de todo el mundo en la
histérica conferencia HABITAT III organizada por
ONU-Habitat. La cumbre de Quito partia de la pre-
misa de que las administraciones locales y regionales,
por proximidad, agilidad y contacto con la realidad
diaria de la ciudadania, son las que tienen mas capa-
cidad para incidir y transformar su dia a dia. Por otro
lado, teniendo en cuenta el proceso de concentracién
urbana, una mejora sustancial de la calidad de vida

en las ciudades es, en efecto, una mejora que beneficia
abuena parte de la humanidad. La cumbre de Quito
significé un cambio de perspectiva sin precedentes:
desde la tipica geopolitica del siglo XX, dominada por
los estados y que Naciones Unidas encarna mejor que
cualquier otro organismo internacional, se admite
que los niveles de gobierno subnacionales y locales son
cruciales para la consecucién de los retos globales.

Dentro del mencionado objetivo nimero once, se
establecen siete hitos que refuerzan el cardcter inte-
grador y transversal de la Agenda 2030 y que inciden
en aspectos que, tradicionalmente, han sido ambito de
competencia de urbanistas y planificadores urbanos:
el acceso a la vivienda, la recuperacién de barrios mar-
ginales, la mejora de la calidad de los espacios libres,

la consecucién de una urbanizacién mas integradora y
participada, la proteccion del patrimonio cultural o el
impulso y refuerzo de la planificacién territorial.

En Quito, ciudades y regiones de todo el mundo se
comprometieron a poner en marcha programas de
accion para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Estos programas son lo que conocemos
como las «Agendas Urbanas», y en su conjunto se
conoce al proyecto como la «Nueva Agenda Urbana»,
un movimiento de escala mundial. La Nueva Agenda
Urbana es un extenso documento de 175 puntos en el

que se subraya la importancia de los vectores sociales,
ambientales y econémicos para la consecucién de
habitats urbanos realmente sostenibles, confirmando
y ampliando de esta manera la aproximacién con-
ceptual en la que se basa el Objetivo de Desarrollo
Sostenible niimero once.

El Govern de Catalufa se adhirié desde el inicio a esta
iniciativa global, comprometiéndose a redactar una
agenda urbana para Cataluna. Con este objetivo, en
abril del 2017 el Consejo Ejecutivo de la Generalitat
acordé elaborar la Agenda Urbana de Catalufia. En
noviembre del 2018 se constituy6 la Asamblea Urbana
de Catalufia, cuyos miembros firmaron la Declaracién
por una Agenda Urbana de Catalufia y aprobaron

el inicio del proceso de participacién para su elabo-
racién. Entre los meses de junio y julio del 2019 se
desarrolld el primer proceso participativo para definir
los retos y oportunidades que debe abordar la Agenda
Urbana de Catalufia. Se establecieron doce objetivos
divididos en seis ejes que se alinean con los hitos de la
Agenda 2030, en especial con aquellos que tienen una
dimensién urbana. El paso siguiente serd ultimar el
Plan Nacional para la implementacién de la Agenda
2030 en Cataluiia, el cual serd la herramienta que
permita potenciar las oportunidades y afrontar los
retos que plantea la creciente urbanizacion en nuestra

region.

«Es necesario abundar en las politicas de sosteni-
bilidad social con aspectos como la inclusién, la
cohesion, la diversidad o la igualdad entre perso-
nas, desde la sostenibilidad ambiental; hay que
apostar de manera decidida por la transformacion
del modelo energético, actualmente basado en
su mayoria en fuentes de energia no renovables;
en relacion con la sostenibilidad econémica, es
necesario buscar nuevos modelos productivos
que aprovechen las ventajas de la concentracion
urbana, como las nuevas tecnologia y redes de
comunicacion»

Objetivos de la Agenda Urbana de Cataluna.
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CONCENTRACION Y MODELD
URBANO EN GATALUNYA

Catalufia no se ha quedado fuera de este proceso de

concentracién urbana. El fuerte crecimiento econé-
mico y demografico de los tltimos cien afios no hasido
homogéneo: el movimiento del campo ala ciudad (que se
conoce como éxodo rural) es muy antiguo en Catalufa,
pero se acelera de manera importante con la Revolucién
Industrial. Ademds, las ciudades son las principales
destinatarias de las grandes olas migratorias del siglo XX
y XXI. No solo la Catalufia rural llena las ciudades, sino
que la Espafia rural también se vacia concentrandose en
ciudades como Madrid, Bilbao o Barcelona en un periodo
muy corto de tiempo, huyendo de la miseria y a menudo
invirtiendo todo lo que tenian en comprar un billete

solo de ida con unas perspectivas inciertas. Las ciudades
absorben con grandes dificultades esta avalancha de
recién llegados con un grave problema de alojamiento y
de crecimiento urbano descontrolado (tal y como hemos

vistoen el Eje 2).

Igual que el campo de Castilla, Aragdn, Andalucia o Ex-
tremadura, hay una Catalufia que también hace décadas
que se vacia lentamente. Aunque en los tltimos afios el
ritmo de despoblacién se ha ralentizado, hay 32 comarcas
que se pueden considerar rurales si nos basamos en para-

metros como su densidad de poblacién. En estas comar-

cas muchos municipios acusan la distancia a una ciudad
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«— Olas de migracion internas
en Espaia en la década de
1960

Mapa de la despoblacion
en Cataluina
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importante, la falta de oportunidades y el envejecimiento.
Esto se nota especialmente en la Catalufia occidental: la
Franja de Aragdn, el Prepirineoy el Pirineo occidental.
Un territorio que es clave en el desarrollo sostenible de
laregién por su biodiversidad, produccién agroalimen-
tariay presencia de grandes infraestructuras hidraulicas
o energéticas. En comarcas como Les Garrigues, Terra
Alra,la Noguera, el Alt Urgell y el Pallars Jussa, hay cerca
de 200 pequeios nuicleos deshabitados (52 en el Pallars
Jussa).

En 1860, en Catalufia el 47% de la poblacién viviaen
municipios de menos de 2000 habitantes. Barcelona

fue la primera ciudad espafiola que super6 el millén de
habitantes, en 1930. En 1970 las ciudades catalanas de
més de 2000 habitantes ya concentraban el 13,4% de la
poblacién, y hoy cerca del 95% se encuentra en unos 300
municipios de mas de 2000 habitantes, con ocho de cada
diez personas en municipios de mas de 10.000 .

Catalufia basa su modelo territorial en una red madurade
pueblos y ciudades, de gran personalidad, que supo-

nen centros de servicios para el territorio. Este modelo
territorial comienza a establecerse durante las primeras
décadas del siglo XX, cuando Prat de la Riba inventa la
expresion «Catalufia ciudad». La creacién de la Man-
comunidad, hace ahora cien afios, representa el inicio
delos estudios territoriales en Catalufia, con el impulso
modernizador que impregna el noucentisme. El gran reto
que se plantea, en el marco de un proceso de construccién
nacional, es poner fin al desequilibrio entre la Catalufia
urbana, cultay abierta al mundo, y la Catalufia rural,
empobrecida, con falta de servicios y de oportunidades.
Paralos novecentistas la ciudad representa el espacio del
civismo, y su construccion ordenada, eficiente y moderna
es sindnimo de la construccion de la sociedad. Los ideales
politicos y éticos convergen con los artisticos. Culturay
politica se dan la mano compartiendo objetivos comunes:
modernizacién y construccién nacional en un marco
europeo y mediterraneo. La construccién de la ciudad
novecentista es una metafora de la voluntad de crearun
Estado modernoy, para comenzar aimplementarlo, se
abordala construccién de una capital nacional: «la Gran
Barcelonan. Si, finalmente, toda capital es la elevacién de
un valor nacional a categoria universal, podriamos decir
que, desde el noucentisme la representatividad universal de
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Cataluiia se reparte entre la capital y el territorio, enla-
zando el progreso del pais con el liderazgo de la capital y el
impulso de la capital con la fuerza territorial de la nacién
que laapoya. Un encaje complejo que, aunque puede haber
generado conflictos, también se puede entender como dos
fuerzas en cooperacién; empleando un lenguaje con-
temporaneo, hablarfamos de dos «marcas» que trabajan
juntas en un mundo en el cual, cada vez mas, el liderazgo y
el progreso econémico no dependen tanto de laamplitud
y los limites de las fronteras, sino de la propia capacidad
de encontrar un lugar, una identidad, en el imaginario
colectivo.

El suefio novecentista de la Catalufia ciudad no se

ha materializado en una sola ciudad que se extiende
desordenada por el conjunto del territorio, sino enun
conjunto equilibrado de ciudades medianas en red, bien
conectadas, que conservan su identidad y son centros de
referencia y distribuidoras de servicios por todo el territo-
rio, y que compensan de esta manera el peso de Barcelona,
metrépolis cuya importancia trasciende las fronteras de
Catalufia.

La Catalufia ciudad se ha convertido en la Catalufia de las
ciudades. La Catalufia de hoy tiene una poblacién funda-
mentalmente urbana, y son sus pueblos y ciudades los que
vertebran el pais. Vertebracién es sinénimo de estructura,
y unaestructura es un sistema de relaciones. No todas las
ciudades tienen la misma entidad: Barcelona y su densa
drea metropolitana constituyen una metrépolis que se
relaciona con otras similares a escala global; con una co-
rona metropolitana de ciudades medianas, con una fuerte
personalidad propia, completan el principal sistema
urbano de Catalufia. Las otras tres dreas metropolitanas
(Girona, Tarragona-Reus y Lleida) son importantes cen-
tros econdmicos y nodos de infraestructuras que generan
relaciones en su territorio circundante. Mas alld de estos
nucleos, son alrededor de treinta las ciudades medianas
que sirven de centros de servicios y equipamientos para
sus territorios proximos. Con una red de infraestructuras
madura que las relaciona, este sistema se puede leer como
un pais-ciudad en el que cada pieza del sistema fortalece el
conjunto y proporciona los servicios propios de la ciudad
en unainmensa mayoria de la poblacién catalana.

«Estas “treinta ciudades” tienen ya hoy una po-
blacién superior al millén de habitantes, y ofrecen
la capacidad potencial de ser, en su conjunto, la
segunda capital de Cataluna. “Ciudad” repartida,
dispersa y discontinua que superaria en cambio
los desajustes internos con los que se encuentra
la primera ciudad, Barcelona, y las desventajas
impuestas por ella al resto del territorio»

Joan Busquets.

Endefinitiva, estared de ciudades es el primer elemento, y
quizés el principal, que garantiza el equilibrio y la cohesién
territorial en Catalufia. Su distribucién territorial cubre de
manera razonable el conjunto del territorio y es sorprenden-
temente isdtropa, con laexcepcion de los territorios de alta
montafiaylas grandesllanuras de poniente. La presencia de
estas ciudades supone una distribucién mas homogénea de

Nucleos de referencia de los
municipios catalanes segun la
movilidad laboral habitual
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lapoblacién yla riqueza del territorio y, como dijo Andreu
Mas-Colell, su vitalidad econdmica depende de mantener
un «clerto aire de ciudad» o de «ciudad bien formada»
porque «lapropiaidea de ciudad retiene el capital creativoy
humano, y este tiende siempre a concentrarse»; una idea que
eravalida paralos novecentistas ylo sigue siendo cien afios

después.

El fuerte crecimiento urbano del siglo XX ha supuesto el
empobrecimiento, banalizacién y homogeneizacion de las
areas urbanas de todo el mundo. Eslo que Rem Koolhaas
llamé «ciudad genérica». Sibienla ciudad resultante dela
explosién urbanistica del siglo pasado presenta, en Cataluia,
rasgos y fenémenos que no difieren sustancialmente delo
que hasucedido en el resto del planeta, esta ciudad genérica
se combina, en nuestra regién, con unas ciudades que
mantienen todos sus atributos histéricos y conservan un
alto valor patrimonial e identitario. Por suerte, y a diferencia
de muchos otros lugares del mundo, Cataluia no ha vivido
la destruccién generalizada nila pérdida de sus tejidos
histéricos relevantes en la época contemporanea, y esose
traduce en un patrimonio arquitecténico y urbano inicoy
extraordinariamente rico.

En Catalufia hay seis conjuntos monumentales inscritos
enlalista de Patrimonio Mundial, y un gran nimero de
conjuntos monumentales, yacimientos arqueoldgicos y ele-
mentos arquitecténicos con diferentes grados de proteccion.
Este patrimonio construido, unido al patrimonio inmate-
rial, conformalaidentidad de pueblosy ciudades y, unido
alalenguay el paisaje, define nuestra cultura como regién.
El patrimonio arquitecténico y urbanistico de pueblos y
ciudades es un elemento imprescindible para su vitalidad
econdmica, genera riquezay fija ala poblacién; esuno delos
elementos que garantizan el éxito futuro de nuestro modelo
territorial enred.

Para fortalecer y cohesionar todavia mas estared, la Gene-
ralitat y las diputaciones apoyan a los ayuntamientos para
mantener su dinamismoy su fuerte personalidad, contri-
buyendoala cohesién delaregiény aequilibrarla Catalufia
urbanay los territorios rurales. EIINCASOL, a través de los
programas «1,5% Cultural» y «Revivirlas viejas ciudades»,
juegaun papel fundamental dando apoyo ala preservacién
y dinamizacién del patrimonio arquitecténico de pueblos

y ciudades. Gracias aestos programas, el INCASOL ha

ayudado a rehabilitar y a dar nuevos usos sociales a edificios
histéricos y monumentos y a rehabilitar el espacio publico de
muchos municipios desde 1997. En conjunto, 745 actuacio-
nes en 370 municipios.

RAZON 13 - AYUDAMOS A
PRESERVAR Y REHABILITAR
EL PATRIMONIO ARQUITEGTO-
NIGO DE PUEBLOS

Y GIUDADES

RAZON 16 - MEJORAMOS EL
ESPAGIO PUBLIGO DE L0S
NUGLEQS HISTORIGOS DE
PUEBLOS Y GIUDADES
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MODELO URBANO EN CATALUNA

Las ciudades catalanas tienen caracteristicas comunes, ya
que siguen el modelo de la ciudad densa y mediterranea.
Pero ni todas las ciudades son iguales ni, dentro de cada
ciudad, todos los barrios lo son. Los diferentes modelos
urbanos y la configuracion de sus barrios generan mane-
ras de vivir y problematicas especificas. El casco antiguo,
los ensanches, los poligonos de viviendas, los barrios de
baja densidad, los nticleos dispersos, los centros de nego-
cios o los poligonos exclusivamente dedicados al comercio
oalaindustria... Todos forman, en conjunto, la ciudad,
pero, por separado, no todos cumplen las condiciones de

lo que entendemos que debe ser una ciudad.

Enlahistoria, son muchas las ciudades que no han pros-
perado y muchas otras las que silo han hecho, y en gran
medida. Como describia Jane Jacobs en su libro Muerte
yvida de las grandes ciudades, un texto fundamental para
entender el funcionamiento real de la ciudad, las grandes
teorias y tradiciones urbanisticas histdricas, especial-
mente aquellas de cariz mds académico, son incapaces de
interpretar la complejidad social que cada forma urbana
genera. A partir de la observacion detallada, a pie de calle,

GOMPAGIDAD
VERTEBRAGION
Y GOMPLEJIDAD

del conjunto de interacciones sociales y relaciones que

se dan lugar en el espacio publico, Jacobs concluye que

el disefio dela ciudad es determinante para explicar su
funcionamiento a un nivel que los urbanistas no habian
tenido en cuenta hasta el momento. La configuracién
fisica de la ciudad, considerada a una escala de detalle que
incluye desde los trazados de las calles hasta la anchura de
las aceras, determina un conjunto de dinamicas, a menu-
do no previstas, que hacen aflorar un complejo entrama-
do social que determina su éxito o fracaso: su salud social
y econdmica, la resiliencia ante las crisis y el bienestar y

seguridad de su ciudadania.

«No hay ninguna l6gica que pueda ser impuesta
alaciudad; la gente la hace, y es aella, no alos

edificios, a la que hay que adaptar nuestros planes.

»La confianza en las calles de una ciudad se cons-
truye a lo largo del tiempo a través de muchos,
muchos, pequeios contactos publicos en las ace-
ras... la mayor parte de ellos son ostensiblemente
triviales, pero su suma no es en absoluto trivial.

Vista del conjunto
monumental de Tossa de Mar

J
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Plaza Mayor de Vic

»La intrincada mezcla de usos diversos (urbanos)
en las ciudades no es una forma de caos. Por el
contrario, representa una forma compleja y alta-
mente desarrollada de orden»

Jane Jacobs, Muerte y vida de las grandes
ciudades, 1961.

Hoy en dia, los principios descritos por Jane Jacobs estan
plenamente asumidos por los planificadores y gestores
urbanos. Cuando pensamos en la ciudad pensamos en
modelos urbanos que permitan y den espacio a la comple-
jidad social y eviten, en la medida de lo posible, la creacién
de dinamicas de exclusién que acenttien las desigualda-
des. Elmodelo resultante deja de lado principios estable-
cidos en el urbanismo modelo, como la radical separacién
de usos y funciones urbanas, y recoge la complejidad de la
ciudad tradicional que se puede resumir en tres factores
determinantes: compacidad, vertebracion y compleji-
dad. Combinados, estos tres factores vinculan la forma de
la ciudad y su estructura con su correcto funcionamiento

desde el punto de vista social y econémico.

RAZON 17 - ESTAMOS
GOMPROMETIDOS GON

UN MODELQ DE GIUDAD
MEDITERRANEA, GOMPAGTA
Y DIVERSA
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¢Como debe ser la ciudad para que contribuya a
mejorar la calidad de vida de su ciudadaniay a su

progreso personaly colectivo?
La ciudad debe ser compacta:
Verlafigural

Elmodelo urbano que predomina en Catalufia esel de

la ciudad compacta y densa, propio de la ciudad medi-
terrdnea. La ciudad densa y compacta concentra mucha
poblacion en un espacio reducido y, ademas, tiene unos
limites bien definidos. Este modelo de ciudad consume
menos territorio y permite una gestién mds eficiente,
yaque los servicios publicos se encuentran al alcance de
la ciudadania en un entorno de proximidad y también
favorece la movilidad sostenible. Esta demostrado que los
entornos urbanos densos gastan menos agua y energia

y emiten menos CO,. La densidad, ademas, favorece la
actividad econémica, laanimacién (y seguridad) enla
calle y las interacciones sociales. Para que esto sea asi, es
necesario que la densidad se reparta de manera homogé-
nea: a pesar de tener la misma densidad, no eslo mismo
concentrar la poblacién en torres de gran altura, muy
separadas entre sy que liberan mucho espacio libre entre
ellas, que hacerlo en islas de altura media, alineadas con
el trazado de las calles y con espacios libres repartidos en
pequefios parques y plazas. Por este motivo, la densidad
se debe combinar con la compacidad que significa tener
unos limites urbanos claros (una ciudad que acabe de
golpe y que no se desdibuje o difumine a medida que se
aleja del centro) y que, en todo su territorio, presente
una configuracién similar, es decir, sin grandes espacios
vacios ni discontinuidades interiores y con la poblacién y
laactividad repartidas de manera equilibrada dentro de
toda su extension.

En el otro extremo encontramos la ciudad dispersa, la que
se extiende como una mancha de aceite por el territorio
con densidades muy bajas. Junto alas ciudades compactas
conviven periferias residenciales en las que las casas con
jardin extienden la mancha construida en espacios que no
deberian estar ocupados. Es el fenémeno que conocemos
como dispersion urbana, el cual imposibilita una de las
condiciones de la ciudad: su capacidad para crear comuni-
dades. Enlas ciudades compactas se generan redes de
responsabilidad social que favorecen la inclusién de la po-

blacién, el sentimiento de comunidad y la absorcion de la
poblacién recién llegada. Por este motivo, la compacidad
esuna condicién necesaria para que la ciudad sea también
inclusiva, ya que crea redes de solidaridad y seguridad
basadas en la confianza en los vecinos, el conocimiento
mutuoy la existencia de espacios de socializacién, en

los que todas las realidades personales y formas de vivir
pueden tener cabida. Las ciudades compactas e inclusivas
son capaces de generar vinculos y afinidades entre las
personas, incluso aquellas que son muy diferentes entre si,
integrandoy gestionando la diferencia. La ciudad disper-
sa, en cambio, aisla y segrega ala poblacién en funcién de
multiples argumentos de separacion: el color de la piel, el
nivel econémico, los paises de procedencia, etc.

La dispersion (urban sprawl) es tipica de algunas ciudades
norteamericanas. En el mundo, especialmente enlos
paises anglosajones, hay muchas ciudades que han crecido
siguiendo el modelo de la ciudad dispersa, pero la ciudad
de Los Angeles es el paradigma de este modelo urbano:
con trece millones de habitantes, la mancha urbana ocupa
unos 140 kilémetros, una distancia equivalente ala que
hay de Tarragona a Blanes o de Barcelonaa Andorra. La
dependencia del coche es total. En Los Angeles hay mds
coches que personas, y sus autopistas, algunas de ocho ca-
rriles en cada sentido, actian como barreras que segregan
barrios y comunidades enteros. Cada habitante pasa una
media de 45 minutos al dia al volante; alo largo del afio,
esto supone mas de once dias completos. El transporte
publico y los espacios de socializacién son escasos, la poca
vida de barrio provoca el aislamiento de muchos de sus
habitantes. Es un ejemplo claro de cémo la configuracion
fisica de una ciudad imposibilita la creacién de comunida-
desylainclusién de su ciudadania.

Elmodelo de ciudad jardin, nacido en Inglaterra con

un trasfondo utdpico y ensayado por primera vez en el
afl0 1904 en Letchworth Garden City, también tuvo
recorrido en Catalufia desde inicios del siglo X X. La
Societat Civicala Ciutat Jardi, fue una gran defensora de
este modelo en Catalufia y partia de una critica, mas o
menos encubierta, al modelo urbano que representaba el
Eixample Cerda en pleno desarrollo. Sus objetivos eran la
descentralizacién de la aglomeracién urbana de Barcelo-
na, lareintegracion del trabajo humano enla naturalezay
la proteccion del paisaje. Puig i Cadafalch, Rubi6 i Tuduri
o el propio Joan Gtiell fueron miembros de la sociedad.

Figura 1
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Modelo de ciudad dispersa y excluyente
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En1902, su hijo Eusebi y Antoni Gaudiimportaron
directamente laidea nacida en Inglaterra a través del
proyecto del Park Giiell de Barcelona, que se comenzd a
urbanizar pero que no llegd a ser ocupado por casas. Se
proyectaron otras ciudades jardin alrededor del Eixam-
ple, especialmente en la zona que ahora ocupa el distrito
de Les Corts, pero tampoco llegaron a realizarse. Las que
si que vieron laluz en Catalufia estaban destinadas, enla
mayoria de casos, a usos vinculados con el ocio y las vaca-
ciones, yamenudo eran de una extensién discreta. Como
testigos de este modelo nos han quedado la urbanizacién
de S’Agard, del arquitecto Rafael Masd; Terramar, en Sit-
ges; o el paseo de Maristany de Camprodon. En contadas
ocasiones, las ciudades catalanas optaron por planificar
su crecimiento confiando en este modelo urbano, con
latinica excepcién relevante del Eixample Malagrida de
Olot y algin pequefio barrio, como el de Sant Narcis en
Girona.

La situacién cambia a partir del afio 1957, cuando llega un
nuevo modelo de coche asequible de produccién nacional,
el Seat 600. Su irrupcién conllevaria la universalizacion
del uso del vehiculo privado en Catalufia. Este hecho, uni-
doal poco control urbanistico por parte de las autorida-
desy el modelo a seguir que suponian las urbanizaciones
suburbanas norteamericanas, que cada vez estaban mas
presentes en el cine y la television, conllevé que muchas
familias comprasen parcelas mas o menos asequibles
enzonas no urbanas, amenudo montafiosas y sin una
urbanizacién previa. Las urbanizaciones catalanas son de
configuraciones y niveles de urbanizacién muy diversos.
En general, su calidad y consolidacion dependia de la
facilidad o dificultad para acceder a ellas. Todas, en con-
junto, representan un reto territorial y medioambiental,
yaque generan un modelo urbano dominado por el coche
y lesivo para el paisaje. Las que han resultado mas pro-
blematicas son aquellas que nunca fueron previstas, que
nacieron de manera espontanea con la minima expresion
de un vial para el acceso y materializadas en viviendas
autoconstruidas.

Si analizamos el suelo urbano en Catalufia observamos
que un 56% es de urbanizacion de baja densidad, el cual
acumula el 10% de las viviendas. Catalufia cuenta con
1433 urbanizaciones repartidas por todo el territorio que
ocupan una superficie equivalente a 80.000 campos de
futbol, cuatro veces la extension de la ciudad de Barcelo-

na. Muchas arrastran problemas estructurales, y garanti-
zar en ellas los servicios basicos resulta extremadamente
costoso. La mayoria nunca podran llegar a disfrutar de las
ventajas de la ciudad compacta. La poblacién que vive en
estas urbanizaciones depende absolutamente del coche,
y estas modifican de forma irreversible los espacios natu-
rales en los que se ubican y su biodiversidad. El recono-
cimiento de estas urbanizaciones no solo significa tener
que aceptar un modelo urbano ineficiente e impropio,
sino que obliga alas administraciones a garantizar sus
derechos y sus servicios con un coste y unas dificultades
enormes. Revertir las situaciones de gran vulnerabilidad
de estas urbanizaciones ha sido uno de los caballos de
batalla de la Direcciéon General de Urbanismo desde su

creacion.

Este 2020 hemos visto hasta qué punto son necesarias
las redes de solidaridad en los momentos de dificultad.
En muchos pueblos y ciudades, por ejemplo, los jovenes
han ayudado a las personas mayores y mds vulnerables
aminimizar los contactos sociales y a respetar estricta-
mente los confinamientos, nos hemos hecho compaiiia

y nos hemos divertido con nuestros vecinos respetando
las distancias, muchas entidades sociales han repartido
comidas y alimentos parala gente que se ha visto afectada
econdémicamente por los cierres parciales o la pérdida de
sus medios de vida, etc. Todo esto ha sido posible gracias
alaexistencia de una red de solidaridad mutua basada
enel conocimiento y la proximidad; la capacidad de dar
ayuda también necesita de una masa critica, una cierta
densidad y variedad de perfiles en el mismo espacio de
convivencia. Y esta red fructifica en los entornos urbanos
densos, mientras que se va haciendo cada vez mds dificil

segun la ciudad se va deshaciendo y dispersando.

A pesar de que las ventajas de la ciudad compacta estan
plenamente asumidas en Cataluiia, con la pandemia de
los afios 2020 y 2021 también se han vuelto a alzar voces
que defienden modelos menos densos y personas que,
ante laamenaza que representa el virus en espacios con
altas densidades (como puede ser el transporte publico),
vuelven a optar por marcharse fuera de los entornos ur-
banos. La forzosa irrupcion del teletrabajo ha permitido
vincular fisicamente el trabajo y la vivienda; esto, unido a
un renovado interés por formas de vida més conectadas
con la naturaleza y con un ritmo mas relajado, ha conven-

cido amuchas familias para dejar la ciudad para volver al
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pueblo de su familia o convertir en primeras sus segundas
residencias. También se ha vuelto a abrir el debate sobre la
idoneidad de los barrios residenciales periurbanos. Para
Cataluiia, este incipiente éxodo urbano podria contribuir
aun reequilibrio territorial en beneficio de las comarcas
mas despobladas y podria permitir recuperar pueblos y
territorios en proceso de abandono. Pero este movimien-
to en ninglin caso deberia significar volver a aumentar la
mancha urbanizada, en forma de dispersién urbana, en el
territorio y el paisaje, repitiendo errores del pasado.

La ciudad debe ser vertebrada:
Verlafigura2

Una ciudad vertebrada esla que tiene una estructura que
garantiza el acceso y la calidad de los servicios y las opor-
tunidades para el conjunto de su ciudadania. Para conse-
guirlo, es necesaria una correcta planificacion que conec-
te todas sus partes, unida a un reparto adecuado de los
equipamientos, servicios, espacios verdes e infraestructu-
rasen el conjunto de su territorio. Una ciudad vertebrada
esuna ciudad planificaday, en Catalufia, hay una gran
tradicién de planificacion urbana: todos los municipios,
por ley, tienen un plan que ordena su crecimiento. La
geografia del territorio en el que se encuentra una ciudad
también afecta a su vertebracion: las ciudades planas y
sin muchas discontinuidades topograficas permiten una
mejor relacién entre sus barrios y que ninguno de ellos
quede desconectado, Ademads, una correcta planificacién
y una politica pblica de inversién en infraestructuras,
equipamientos, espacios publicos y programas sociales
puede mitigar, o revertir, la situacién de aislamiento. En
un territorio muy urbanizado, como es el caso de buena
parte de Catalufia, tan importante es larelacién de las
diferentes partes de la ciudad entre si como el sistema de
relaciones que se establece entre los diferentes pueblos y
ciudades a través de las infraestructuras u otros elemen-
tos de conexion, como el paisaje entre ellos.

«Cataluia no solo es un patchwork de formas ur-
banas arbitrariamente dispersas, sino mas bien un
sistema complejo de relaciones y eventos sobre
la base de las sucesivas capas que se superponen
en el territorio (fisicas pero también demografi-
cas, econdémicas, culturales) y las grandes redes
estructurales que las articulan (de transporte,

de energia, de difusion de la comunicacién, de
movimientos financieros, etc.) entre las cuales se
desencadenan procesos simultaneos de acciony
reaccion. Estas capas y redes, como los 6rganos
y los sistemas de un ser vivo, se combinan en fun-
cioén de su mayor o menor capacidad de relacién y
complementariedad»

Joan Antoni Solans, La creacion del Institut Ca-
tala del Sol. Una herramienta sofiada, 2002.

Las ciudades son espacio de dinamismo econémicoy ge-
neran oportunidades, pero con una falta de vertebracién
fisica y social también pueden ser el espacio en el que mas
se materialicen las desigualdades. Como la ciudad genera
riqueza también estd sometida a fuerzas del mercado
que, a veces, provocan el aumento de estas desigualda-
des: sila ciudad no tiene una estructura clara, barreras
fisicas visibles e invisibles pueden agravar el aislamiento,
la desconexidn, la falta de oportunidades... La combi-
nacién de desigualdad y falta de vertebracién puede
acabar convirtiendo fragmentos de la ciudad en bolsas de
pobreza y vulnerabilidad, barrios en los que se explicitan
las dindmicas de violencia, miseria y degradacién y de los
que es muy dificil salir. En el otro extremo las ciudades
estructuradas fomentan la cohesién social: mejorar las co-
nexiones, difuminar los limites entre realidades urbanas
diferenciadas, ofrecer nuevos servicios y equipamientos,
mejorar su espacio fisico o el transporte publico... Son
formas de ofrecer nuevas oportunidades para los barrios

menos favorecidos.

Hoy en dia, y anivel global, las desigualdades aumentan,
y esto se traduce directamente en la forma y la evolucion
de muchas ciudades del mundo. Segin ONU-Habitat,
méds de mil millones de personas viven en asentamientos
informales por todo el planeta y, en general, las des-
igualdades aumentan en la mayoria de areas urbanas del
mundo. En pocos lugares se ve tan claramente la relacion
entre la desigualdad y la falta de planificacién como en

T

Vista de la ciudad de Tarragona

Figura 2
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Vista del barrio de Singuerlin en
Santa Coloma de Gramenet

Desestructurada

Desigual

la favela brasilefia. Las favelas, en conjunto, tienen tanta
poblacién como Bélgica. Solo en Rio de Janeiro hay 763
barrios de favelas que ocupan laderas abruptas entre
barrios opulentos, aisladas por una grieta invisible de po-
breza. La propia configuracion fisica de los espacios que
ocupan, en pendientes imposibles y enormes extensiones,
las hace inviables para coches, lo cual genera problemas
de seguridad y exclusion: tan dificil es para la policia o
lasambulancias entrar como paralas personas ancianas
o los nifios salir. Sin posibilidad de transporte publico,
los largos viajes parairalaescuela o ganarsela vidaenlos
espacios centrales de la ciudad hacen que la integracién
de estas personas en la vida urbana sea muy dificil y, muy
amenudo, se condena a su poblacién a formas de vida
marginales. A pesar de que la favela brasilefia mantiene
un fuerte impacto en el imaginario colectivo a través de
su presencia en el cine y la television, Brasil ha realizado
un gran trabajo para revertir y mejorar la calidad de

vida que ofrecen. Actualmente, donde el problema de la
suburbializacién marginal alcanza una medida realmente
monstruosa es en laIndiay en el Sudeste Asiatico, donde

estos barrios son, ademads, invisibles.

Una de las manifestaciones mds evidentes de las desigual-
dades esla segregacion: la poblacién con menos recursos
se concentra en barrios con mayor déficit de servicios.

A pesar de que en Catalufia se ha hecho un trabajo
extraordinario para reequilibrar barrios con graves
carencias y dotarlos de servicios, la segregacion todavia se
nota en muchas ciudades catalanas y tiene consecuencias
educativas, econdmicas, laborales y, también, de salud. El
gedgrafo Oriol Nello ha documentado que la esperanza
de vida entre los barrios mas acomodados y los mas po-

bres de Barcelona puede diferir hasta en once aflos.

En Catalufia el éxodo rural y las grandes olas de inmi-
gracién de las décadas de 1960 y 1970 provocaron el
crecimiento de barrios autoconstruidos o sin ningin o
escaso control urbanistico que crecieron sin estructura,
ocupando espacios vulnerables, como los cauces de las
rieras, con grandes pendientes o desconectados del resto
dela trama urbana por grandes infraestructuras. En oca-
siones, han sido las autoridades las que han desatendido

la planificacién urbana y han permitido o directamente
promocionado barrios de viviendas alejados, aislados o
sin servicios. Tal y como hemos visto en el Eje 2, muchos
poligonos de viviendas construidos durante los afios del
franquismo presentaban todo tipo de carencias o, incluso,
deficiencias constructivas que los hacian inviables. E1
INCASOL es un referente en Catalufia en la intervencién
enla ciudad construida, especialmente en los barrios con
dificultades y necesidades extremas. El Institut Catala
del Sol hallevado a cabo intervenciones de gran comple-
jidad, como las que implican sustituir la edificacion de
barrios enteros en situacién de degradacién fisicay que
presentan, ademds, problematicas sociales y dindmicas de
exclusion.

RAZON 18 - AYUDAMOS A
REVERTIR SITUAGIONES DE
DEGRADAGION DE BARRIOS Y
POLIGONOS DE VIVIENDAS
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La ciudad debe ser compleja:
Ver lafigura 3

La ciudad mixta o compleja es la que mezcla de manera
equilibrada las funciones y los usos urbanos en el conjun-
to de su territorio; de esta manera, aumenta la actividad
publicay se dinamiza y diversifica la economia, que no
depende de una sola actividad o sector econdmico. La ciu-
dad mixta es, por encima de todo, més vivay dindmica, y
enun clima como el nuestro la actividad inunda también
las calles y las plazas, lo cual revierte en la seguridad. Las
ciudades medianas catalanas son un magnifico ejemplo
de mixticidad; sus nucleos urbanos concentran servicios y
usos a escala de barrio, de ciudad y de comarca. Enla ciu-
dad mixtala vivienda social debe mezclarse con la vivien-
da de mercado libre, el pequefio comercio con mercados

y supermercados, los pequefios equipamientos de barrio
con los equipamientos de ciudad, los jardines y las plazas
de barrio con los grandes parques publicos, la vivienda
conlaactividad productiva... Solo de esta manera pueden
disfrutar todos los barrios de la ciudad de los beneficios
que esta puede ofrecer.

Ahora estamos convencidos de los beneficios de com-
binar los usos, pero diferentes teorias urbanisticas han
defendido alo largo de la historia la ciudad especializada,
enla que cada parte o cada barrio acoge unasola de las
funciones urbanas. En Cataluila, los poligonos y centros
comerciales o industriales, alejados de los lugares en

los que vive la gente, generan largos desplazamientos y
dependencia del transporte privado. De noche no tienen
viday se pueden convertir en espacios peligrosos. Igual-
mente, durante el franquismo los barrios que se crearon
solo con vivienda social, alejados del centro y los lugares
de trabajo, se denominaron «ciudades dormitorio», las
cuales han arrastrado histéricamente un déficit de servi-
cios y concentracioén de problemas sociales. Los barrios
con alta dotacion de servicios y negocios dedicados al
turismo, o las ciudades que concentran muchas segundas
residencias, son otros ejemplos de ciudades con usos y

vida intermitentes.

En definitiva, sin una correcta combinacion de usos y
funciones la ciudad pierde su capacidad integradora y
puede llegar a ser insegura e ineficaz desde el punto de

vista medioambiental. El dinamismo econémico de la
ciudad se tiene que basar en su diversificacién. Las ciuda-
des que centran su actividad econdmica en un solo sector
industrial o en un tnico servicio son muy vulnerables a
las crisis, mientras que las que no dependen de un solo
sector econdmico son mas resistentes a estas. Es lo que
denominamos «resiliencia». Ciudades como Venecia ven
cémo el turismo expulsa ala poblacién autdctona, que
practicamente ha desaparecido. Una crisis mundial como
lade este afio dejaala ciudad en una situacién de extrema
vulnerabilidad porque toda su economia depende de un
solo sector. La ciudad de Detroit, en los Estados Unidos,
sufri6 uno de los mayores abandonos de la historia: en los
aflos cincuenta del siglo XX, Detroit era la tercera ciudad
del pais, gracias ala industria del automévil. Cuando en
ladécada de 1970 las fabricas se empezaron a marchar
apaises con mano de obra barata, el paro y la violencia
tomaron la ciudad, que perdié a mds de la mitad de su
poblacién. Los grandes edificios publicos, concentrados
enel centro, se abandonaron, y se convirtié en una ciudad

fantasma.

A veces, las situaciones de crisis y vulnerabilidad econé-
mica exigen actuaciones valientes que, por ejemplo, gene-
ren nuevas centralidades que permitan introducir nuevos
usos y nuevas actividades econémicas y sean capaces de
relanzar la economialocal.

RAZON 19 - CONTRIBUIMOS
ALA GREAGION DE NUEVAS
GENTRALIDADES URBANAS

En Catalufia, con casi veinte millones de visitantes anua-
les, la turistificacién excesiva también es problematica,

y se nota en las costas, en algunas comarcas de montafia
y enel centro de Barcelona, donde esta redunda en otras
problemdticas, como la dificultad de acceso a la vivienda.
Pero, paralelamente, en las periferias de casi todos los
grandes municipios catalanes aparecen fragmentos de
ciudad que dificilmente podriamos considerar urbanos,
y que se especializan en diferentes funciones necesa-

rias pero ignoran de manera sistematica su calidad e

T

Eje comercial en la ciudad de Lleida

Figura 3
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integracién urbana. A finales del siglo XX, la expresién
«no lugares» se abri6 paso gracias al libro Los no lugares,

del antropélogo francés Marc Augé. En Cataluiia, las
célebres fotografias de Jordi Bernadé inmortalizaron esta
periferia descuidada y especializada que crece en forma
de rabal modernoy caracteriza las entradas (o salidas) de
muchas ciudades catalanas. Estos paisajes que han proli-
ferado, muchos de ellos ya en el periodo democratico, fue-
ron calificados por Oriol Bohigas como «la Catalufia fea»,
se encuentran en las antipodas de los centros urbanos
catalanes, de fuerte personalidad y vitalidad, para pasar a
asimilarse a cualquier otra periferia urbana de cualquier
ciudad del mundo.

«Barcelona no crecerd mucho més, solo en las
areas metropolitanas, que es el tema urbanistico
mas trascendente. Estas areas son feas y desorde-
nadas, no facilitan el progreso. Se crean suburbios,
periferias horribles en cuanto a calidad urbana. Es
hora de reordenarlas»

Oriol Bohigas, entrevista en El Periédico, 2012.

Se trata de unos paisajes banales y desconectados, en
muchos aspectos, de su realidad territorial. Poligonos
industriales, clusteres y centros comerciales o em-
presariales, precedidos de inmensas extensiones de
aparcamiento, concesionarios de coches en formacién
militar... A menudo son solamente accesibles con coche,
sin vida o con vida intermitente, sometidos a dindmicas
de degradacion fisica por descuido; espacios de insegu-
ridad y, en ocasiones, inmersos en procesos imparables

de degradacién vinculados alos ciclos econémicos o por
obsolescencia de su uso... Son espacios vulnerables en
muchos aspectos que desmienten todos los tépicos de lo
que debe ser una ciudad. Por esta razén, como veremos en
el Eje 4, cuando desde el INCASOL pensamos en los es-
pacios parala actividad econdmica lo hacemos prestando
cada vez mas atencién a su calidad y conectividad urbana,

medioambiental y con usos multiples y variados.
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REGIGLAR LA GIUDAD

En las tltimas décadas, el modelo territorial, basado en
el crecimiento urbano, se ha fundamentado en consu-
miry ocupar territorio y suelo con edificaciones nuevas.
Durante la primera década del siglo X XTI, con el auge de
laburbuja inmobiliaria en Cataluiia, entre suelo urbano
y urbanizable habia un ritmo de crecimiento de 200
hectdreas cada treinta dias; con la llegada de la crisis, este
ritmo decayé. Hoy en dia, con la demografia estancada,
hay que pasar del crecimiento de la superficie urbanizada
al reciclaje urbano. Esta nueva conciencia llegaenun
momento en el que los datos indican que si se ejecutasen
todos los sectores susceptibles de ser urbanizados en Ca-
talufia, la superficie de suelo urbano consolidado creceria
enun 40% con respecto al actual. Si tenemos un parque
de 3.863.381 viviendas, se podrian afiadir, potencialmen-
te, 655.226, mientras que por lo que respecta al techo de
actividad econdmica el potencial es de 65.485.884 m?,
segun el Departamento de Territorio y Sostenibilidad.
A través de los PDU ya se han frenado, en el Alto Pirineo
yellitoral gerundense, casi 20.000 nuevas viviendas
planificadas que corresponderian a desarrollos turisticos
en espacios yamuy urbanizados y paisajisticamente muy
fragiles. El compromiso de las administraciones para
parar este consumo salvaje de territorio es total

«Hemos llegado a la conclusion de que en los
ultimos afos el modelo territorial y urbanistico se
ha fundamentado en ir consumiendo, ir ocupando
territorio, ir ocupando suelo con edificacién nueva.
A menudo ha resultado mas facil hacer ciudad
nueva que repensar el tejido urbano en el que
vivimos»

Agusti Serra, secretario
de Habitat Urbano y Territorio.

Catalufia tiene un bagaje importantisimo enlo que
respectaa la intervencion enla ciudad construida que se
iniciaa partir de los afios ochenta del siglo pasado, cuando
se buscaba «rehabilitar el centro y monumentalizarla
periferia», como decia Oriol Bohigas. Incorporando esta
larga tradicién de intervencién en el espacio publico,
cuando hablamos hoy de reciclaje urbano, vamos todavia
mas alla. El Pacto Nacional parala Renovacién Urbana
(PNRU) que estan impulsando la Secretaria de Habitat
Urbano y Territorio y el Collegi d’Arquitectes de Cata-
lunya es la concrecién de uno de los ejes de la Agenda Ur-
bana de Cataluiia, e incluye aspectos como la sostenibili-
dad, la eficiencia energética, lamovilidad asociada con las
nuevas tecnologias o los nuevos instrumentos de gober-
nanza. El parque cataldn edificado estd muy envejecido y
todavia no somos lo suficientemente conscientes, como
sociedad, de la necesidad y los beneficios de rehabilitarlo.
Como resultado de esta poca cultura de la rehabilitacion,
su peso todavia estd muy por debajo del que le dan nues-
tros vecinos europeos, y esto genera y generard problemas
de ineficacia, obsolescencia e inseguridad.

El Pacto busca ser un marco de referencia consensuado
entre los diferentes actores involucrados en la reha-
bilitacién, la construccién, la energia y la gobernanza
municipal, como deben setlo las politicas de renovacion
urbana de los préximos afios, para potenciar un cambio
de modelo urbano y edificatorio que contribuya a una
mejora de la calidad de vida de la ciudadania. El reciclaje
dela ciudad tiene un importante vector sectorial, pero
también otro, no menos importante, de cariz medioam-
biental: contener el crecimiento urbano, reconociendo las
légicas de continuidad y funcionamiento de los paisajes,
esun cojin de seguridad contra el cambio climatico. Al
mismo tiempo, repensar los entornos urbanos para mejo-
rar su comportamiento medioambiental debe contribuir

aque estos sean espacios de proteccion parala salud de
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Areas de mejora del barrio de Torrassa -Collblanc en L'Hos-
pitalet de Llobregat. Actuaciones del Institut Catala del Sol
previstas alrededor de las calles de la Creu Roja y Vallparda

los seres humanos (como hemos visto en el Eje 1). Y, por
ultimo, la manera en la que edificamos y la mejora del
parque construido también es clave en la consecucién de
los objetivos de la Agenda en términos medioambientales
y de consumo y transicién energética (como hemos visto
enel Eje 2).

«La Declaracién de Quito contiene los rasgos
fundamentales del modelo de actuacion publica
en los tejidos urbanos. Se trata de trabajar en el
reciclaje urbano, de manera que el resultado sea
una sociedad mas inclusiva, mas sostenible y

mas cohesionada. Los arquitectos tenemos un
papel fundamental en la construccién de la nueva
ciudad a partir de la regeneracion de la ciudad
existente, entendiendo que los actores son los
ciudadanos, uno a uno y en su conjunto. Se trata
de una tarea multidisciplinaria, compleja, en la cual
estamos obligados a saber un poco de todo, con
un pensamiento global para el que estamos espe-
cialmente formados y preparados, que nos aporta
un espacio apasionante como no habiamos tenido
hasta ahora en la historia del urbanismo»

Pere Serra, Conclusiones del Congreso
de Arquitectura 2016 del COAC.

Laactuacién de las administraciones se debera centrar
cada vez mas en el trabajo dentro de la ciudad construida
y, paraello, para revertir situaciones de vulnerabilidad

o desigualdad, es necesaria la implicacién de su tejido
social. Catalufia se ha beneficiado de un tejido social y
asociativo que, a través de los movimientos vecinales, ha
defendido la mejora de los pueblos y barrios: la vivienda,
elaumento de la calidad urbana, la mejora del espacio
publico, del transporte ptblico, del medioambiente y de
los servicios sociales han sido algunos de sus grandes ca-
ballos de batalla. La preservacién de su patrimonio, de su
historia y personalidad, de su memoria y de su identidad
es clave para conseguir este sentimiento de comunidad y
arraigo en un espacio fisico que se mantiene vivo gracias
asus vecinos y vecinas. Para ello, el INCASOL colabora
con los ayuntamientos con instrumentos consolidados
como la Ley de barrios, y se alinea con los compromisos
de futuro que recogerd el PNRU.
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RAZON 20 - REALIZAMOS
AGTURGIONES ESTRATEGI
GAS PARA LA MEJORA DE
L0S BARRIOS

Cualquier intervencion en el espacio fisico de la ciudad,
por pequefia que sea, tiene un efecto en su tejido social,
reforzandolo o empobreciéndolo. Arreglar una placeta,
poner en ellaun banco, ampliar las aceras o construir un
nuevo edificio que genere una nueva relacién conla calle
puede producir nuevos espacios para el intercambio y el
reconocimiento social mutuo. Por este motivo, cuan-

do intervenimos en el espacio fisico lo debemos hacer
siempre con el convencimiento de que el cambio tendrd
el efecto de mejorar la inclusién de todos sus ciudadanos,
la cohesion de su poblacién y su resiliencia para revertir
las situaciones dificiles. Este 2020 hemos visto cémo

las redes de apoyo social, ya sea entre vecinos cercanos
oatravés del tejido asociativo, son imprescindibles en

los momentos de grandes dificultades. Solidaridad,
compaiiiay consuelo, seguridad y asistencia a los mas
desfavorecidos dependen, en tltima instancia, del correc-
to funcionamiento del tejido social (y fisico) de nuestros
pueblos y ciudades. La manera en la que disefiamos las
ciudades puede ayudar a crear estas redes de solidaridad o
puede separar y aislar a las personas, generando dindmi-
cas de exclusion, aislamiento, miseria o degradacién. El
INCASOL est4 comprometido con un modelo de ciudad
que favorezca, proteja y amplifique estas redes sociales.
Por eso seguimos trabajando en la transformacioén de los
barrios de los pueblos y ciudades de Catalufia.

Imagen aérea de los barrios de la Serra
d’en Mena en Santa Coloma de Gramenet
y Sant Adria del Besos
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