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Elfranquisme va fer de 'accés dels treballadors als pisos en
propietat una de les seves grans consignes, perd, amb uns
recursos minims, els barris que es van construir presen-
taven, al cap de pocs anys, greus problemes fisics i socials.
Revertir la situacié d’aquests barris i promoure ’habitatge
assequible va ser una de les raons de la creacié de 'IN-
CASOL ara fa quaranta anys.

Enuna primera etapa, 'Institut concentra esforcos per
revertir lasituaci6 de molts barris en situacid d'emergen-
cia, un procésllarg i costds que sestén durant decades.
Paral-lelament, calia retornar el prestigi a la promocio
publica d’habitatge i 'INCASOL comenca a posar-ho en
practicaamb un esperit d’innovacié i uns alts estandards
de qualitat. El fort creixement de les primeres decades
democratiquesil’alta demanda d’habitatge en algunes
arees de Catalunya fan necessaria la creacié de nous barris
que estenen i amplien la ciutat. S6n eixamples urbans amb
diversitat d'usos, ben connectats iamb altes dotacions de
servei on hi ha espai tant per ala promocié publica com

perala privada de nous habitatges.

A partir de'any 2000, Espanya entra en un periode de
gran creixement economic que se sustenta sobretot en
el sector de la construccié. Amb un mercat que prio-
ritza’habitatge de compravenda per ala inversi6 i una
escalada continua de preus, 'INCASOL es concentra en
la promoci6 d’habitatges de lloguer per als joves i gent
gran, que son els que tenen més dificultats per accedira
un nou habitatge en el mercat. Davant d’'una industria

dela construcci6 saturada, 'Institut assaja amb metodes

constructius prefabricats i industrialitzats.

Amb unasituaci6 d’alt endeutament de les families iun
mercat molt desnaturalitzat, quan la crisi economica arri-
ba, moltes families no poden fer-se carrec de les hipote-
ques. A partir de l'any 2008, la crisi economica es tradueix
enuna profunda crisi social i, en el cas de 'habitatge, en
una situaci6 d'emergencia. El paper de Administracio,
amb recursos molt limitats, es concentra a ajudar les fami-

lies que han perdut ’habitatge o a evitar que el perdin.

Finsitot amb lamillora de la situacié economica, a partir
del 2016, el mercat de habitatge segueix presentant
problemes estructurals, agreujats per 'explosié de pisos
turistics o el paper dels fons inversors que volen aprofitar
labaixada de preus en alguns indrets de les ciutats ca-
talanes. Amb uns preus de lloguer que no paren d’aug-
mentar, s'assagen noves politiques publiques i mesures
innovadores. Finalment, es fa evident que només es podra
contenir el preu dels lloguers en el mercat lliure si existeix
una bossa suficient d’habitatges publics sobre els quals les
administracions tinguin el poder de definir el preu.

La creacié d’'una bossa d’habitatge public de lloguer és una
tasca ingent i estem molt lluny daltres paisos europeus,
per aixo, per mandat del Govern, aquesta és unade les
prioritats de 'TNCASOL en el moment actual. Aquests
nous habitatges han de respondre a nous requisits
tecnologics i socials que necessiten que I'Institut segueixi
mantenint un ferm compromis amb la innovacid i lexpe-

rimentaci6 en I’habitatge social.
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LHABITATGE

La Casa Bloc de Josep Lluis Sert, Josep Torres Clavé
i Joan Baptista Subirana, tots ells integrants del GATCPAC.
Inici de construccié I'any 1932
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L’habitatge ésla peca fonamental de la ciutat i només

té sentit si dona resposta a lallotjament digne de les
persones. Per aix0, abans de poder patlar dels avantatges
idrets que poden oferir les ciutats, cal garantir-hi el dret

al’habitatge.

El dretal’habitatge és un dret reconegut ala Declaracié
Universal dels Drets Humans, recollit a la Constitucié es-
panyoladel 19781 als dos Estatuts d’autonomia de Cata-
lunya de la democracia. Malgrat aixo, encara avui, parlar
d’habitatge a Catalunya és parlar d'un escenari complex i
sovint conflictiu; una situaci6 que s’ha anat construint en

diversos actes pero que mai ha estat del tot ben resolta.

«Les persones que no disposen dels recursos su-
ficients tenen dret a accedir a un habitatge digne,
per a la qual cosa els poders publics han d'esta-
blir per llei un sistema de mesures que garanteixi
aquest dret, amb les condicions que determinen
les lleis»

Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006.
Article 26: Drets en I'ambit de I'habitatge

Situats en el moment en qué es comencaa fixarlaidea de
la ciutat moderna a Catalunya, el projecte de I'Eixam-
ple de Barcelona, paradigma d’'un nou model urba, té
Ihabitatge com a peca fonamental i principal temaa

resoldre. Sovint en destaquem qliestions més visibles

que no es van respectar, com ara els xamfrans, els parcs
interiors d’illa o la densitat, perd no hem d’oblidar que
lestructura urbana, el viari, la volumetria de lesillesila
seva construccid, lextensid i la disposici6 de lespai public
ien definitiva, tot el projecte de Cerda estava finalment al
servei de la dotacié fonamental d’aire i assolellament de
I'habitatge, la peca que veritablement es volia dignificar i
que eralara6 de ser del nou urbanisme. En'absencia de
monumentalitzacié i en el caracter isotrop del disseny de
I’Eixample, tan criticat pels coetanis de Cerda, hi havia
implicita una idea democratica vinculada a ’habitatge:
igualtat de condicions, d’entrada, per a tothom. Malgrat
aquest esforg, Iallotjament obrer esdevé ben aviat un pro-
blema inseparable del creixement de la ciutat moderna,
tant a Catalunya com arreu dels paisos que havien empres
el cami de laindustrialitzacié. Aixi ho va reconéixer
'urbanisme del Moviment Modern, dels CITAM ila carta
d’Atenes, que naixia, un altre cop, de l'evident necessitat
de solucionar-ho urgentment.

A casanostra, enla gran majoria de casos, s’havia de
resoldre el problema donant resposta a realitats ja con-
solidades, més que no pas amb una veritable estrategia
d’anticipaci6. La historia de habitatge com a problema,
més enlla del Pla Cerda, es pot resseguir amb detall a
casa nostraa través dels plans que miraven de trobar-hi

soluci6. L'any 1853, pocs anys abans de 'enderroc de les
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muralles de Barcelona, el Ministeri de la Governacio
instavajaal’Ajuntament de la ciutat a construir habi-
tatges per als «pobres» en cases de «lloguer reduit» als
«barris extrems» de la ciutat. L'any 1911 arribala Llei de
cases barates, que marca l'inici de la intervencié directa de
I’Estat en el problema de 'habitatge obrer. Aquesta llei es
veura millorada per successives reformes del text i decrets
llei els anys 1921,192411925. Encara que aquesta llei afir-
mava que el problema que calia resoldre era «molt greu»,
els seus resultats van ser escassos, centrats en els anys de la
dictadura de Primo de Rivera. Entre els anys 193211933,
jaen temps de la Republica, es va construir 'anomenat
Grup d’Habitatge de Treball, un conjunt de casetes enca-
rregades per la Generalitat de Catalunya. Durantla seva
construccié es va dur a terme un control exhaustiu de
costos de materials i ma d'obraamb laidea que servis de
prototip. També s’hi assajaven idees desenvolupades enla
primera postguerra mundial a Europa central, especial-
ment de la Reptiblica de Weimar i vinculades al Movi-
ment Modern arquitectonic, com ara U Existenzminimum,
laminima dotacio, dignainecessaria, per al’habitatge
obrer. D’aquesta primera experiéncia en sortirialaidea de
construir la Casa Bloc, emblema del que hauria de ser el
nou habitatge obrer i obra cabdal del GATCPAC i Josep
Lluis Sert. Francesc Macia va posar-ne la primera pedra
l'any 1933. El pas segtient era la creacié del Comissariat de
I’Estatge, que es va fer efectival'any 1936. La nova insti-
tuci6 havia de servir per elaborar la politica de 'habitatge,
administrar els béns immobles urbansiactuar coma or-
ganisme consultiu. Estava format pel conseller de Justicia,
com a president, i per representants del Front Populari
dels sindicats (que van negar-se a participar-hi). Va durar
escassament cinc mesos i lefecte de les seves politiques

va ser nul; ni tan sols I'obra emblematica de la Casa Bloc,
que havia de servir de model per a futures actuacions de la
comissié, es va poder donar per acabadaino vaentraren
us abans del'esclat de la Guerra Civil. Els esdeveniments
politics farien que els programes veritablement ambicio-
sos del GATCPAC, com el Pla Macia o la Ciutat de Repos

ide Vacances, mai es poguessin dur a terme.

Aquesta primera pinzellada historica serveix per il lustrar
una tossuda realitat: des de I'inici de la industrialitza-

ci6 el problema de l'allotjament de les classes obreres i
humils no ha estat mai del tot resolt. En proxims capitols
veurem, amb més detall, com després de la Guerra Civil,

les formes d’infrahabitatge es multipliquen i els successius
programes d’habitatge de les autoritats del Régim donen
lloc a una série disfuncions que es manifesten al cap de
pocs anys i que emmarquen i condicionen el naixement de
PINCASOL.

Lhabitatge, per tant, ha estat un tema damunt la taula de
tots els governs des de mitjans del segle XIX amb escassos
moments de trevaiho segueix sent avui dia: podriem

dir que, des de 'any 2000, una série d’esdeveniments i
canvis socials i economics, bombolles, dinamiques de
mercat i crisis profundissimes han posat el problema de
I'habitatge a l'epicentre del debat social i politic, amb un
protagonisme i una atencié inédits. Segurament, lescala
del problemaila diversitat de la capa de poblacié afectada
no havien estat mai tan amplies. Per altra banda, les
solucions no havien estat mai tan dificils d’aplicar per part
deles administracions per diverses raons que van des de
la progressiva limitacié de la capacitat inversora finsaun
cabdell d’accions legislatives on topen interessos dificils
de conciliar i drets contraposats i, per damunt de tot, la
voluntat de no repetir els errors del passat i la responsa-
bilitat de deixar de donar solucions parcials per atacar
definitivament l'arrel del problema.

«La dicotomia entre dret i privilegi és una reflexioé
que fins fa quatre o cinc anys no s’havia plantejat
en aquests termes. Es a dir, la cruesa de plante-
jar I'nabitatge com un dret, el fet de formular-lo
d’aquesta manera, és una cosa molt recent. Fins
fa poc, en els debats, no hi havia cap dubte sobre
la possibilitat que les persones, almenys a casa
nostra, poguessin accedir de forma relativament
natural a un habitatge. Per tant, el dret a I'habitatge
no estava qlestionat»

Carme Trilla, 2008
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El problema de I'habitatge a Catalunya té intensitats
diversesimoltes cares, perd sobretot una gran afectacié
social; els joves tenen greus dificultats per emancipar-se a
causa de l'encariment dels preus, l'atur juvenil desmesurat
iels sous baixos. L'edat d'emancipacié a Catalunya se situa
als 32 anys (la mitjana europea és de 26). A banda de les
greus conseqiiéncies personals, aixo té serioses afectacions
enla taxa de natalitat del nostre pais. Les dades sén alar-
mants: 1,25 fills per dona (mentre que la mitjana europea
ésd’1,6), 31 anys la mitjana d'edat en qué es té el primer
fill, un 8,5 % de dones arriben a ser mares després dels
quaranta, amb els riscos per a la salut que aixo suposa. Una
baixa natalitat combinada amb una de les esperances de
vida més altes del mén (sense una aportacié de poblacié
notable en forma d'immigracié) es tradueix en envelli-
ment de la poblacié. Catalunya pot ser un dels paisos més
envellits del mén i aixd presenta reptes en ambits com ara
les pensions, la sanitat o I’habitatge. Després dels joves, les
persones grans suposen el segon col-lectiu vulnerable en
materia d’habitatge i la soluci6 implica crear nous models
d’habitatge que ajudin a superar les dinamiques asso-
ciades al'envelliment: la pérdua de capacitat economica,
un escenari futur d’incertesa en les pensions, la pérdua
d’autonomia personal i la dependénciai, per ultim, el greu
problema de la soledat. Un tercer collectiu amb dificultats
per accedir a I’habitatge és el de les persones que viuen en
models de familia alternatius al tradicional i que, de fet,
representen bona part de lesllars actuals en les arees ur-
banes a Catalunya: gent que decideix viure sola, persones
divorciades i families monoparentals. De vegades, un cop
trencada una parella, un dels progenitors ha d’anar a viure
lluny dels fills, compartir pis amb altres families o, fins i
tot, seguir convivint amb l'exparella. Per ultim, qualse-
vol familia es pot veure afectada per la perdua del lloc de
treball d’un o diversos dels seus membres o simplement

la precaritzacié de la situacié laboral: en els darrers anys
abans de la pandémia, aparentment de bonanga economi-
ca, va triplicar-se el nombre de persones que, malgrat tenir
feina, viuen als centres d’acollida de I’Area de Barcelona.

La pandémia i els seus efectes economics i socials pel que
faatancament de negocis i afectacions en el mercat de
treball encara no han pogut ser avaluats i poden tenir
greus conseqiiéncies en els propers anys pel que fa al'accés
al’habitatge. Actualment, una de cada cinc persones sense
llar a Barcelona no havia dormit mai al carrer abans dela
COVID-19.

En definitiva, és clar que a Catalunya s'arrosseguen dina-
miques i problematiques pel que fa al mercat de I’habitatge
que han arribat als nostres dies sense una solucio satisfac-
toriaidefinitiva. Hi ha moltes persones grans, persones
soles, families i joves que, malgrat tenir feina, els resulta
molt dificil accedir a un habitatge que sigui assequible
amb els seus ingressos, perod, quina és 'arrel d’aquest
problema que tant ens costa de resoldre?

Els inicis de la construccio del barri de Bellvitge

J
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n 5‘"2 Catalunya
%" 2030

Sense un habitatge digne i adequat és impossible em-
prendre un projecte vital, progressar en I'ambit personal
o formaruna familia. El dret a tenir un sostre i un refugi
ésimprescindible per ala seguretat, la salutiel progrés
personal, un requisit irrenunciable per al benestarila
dignitat de qualsevol ésser huma. Malauradament, el dret
al’habitatge no esta ni molt menys garantit a escala global.
Les persones refugiades, desplacades per les guerres o els
desastres climatics, els centenars de milions de persones
que viuen en infrahabitatges en molts paisos en vies de
desenvolupament o lamultitud de persones que viuen

al carrer a ciutats arreu del mén, no veuen garantit, ni
aquest, ni molts altres drets que se’n deriven. Per aixo, els
primers dos Objectius de Desenvolupament Sostenible
fan refereéncia a erradicar aquestes situacions d’extrema
necessitat, i donen la mateixaimportanciaal'accés a
l'aigua potable, l'energia o I'aliment, que a ’habitatgeila
seguretat (i intimitat) personal. ’Agenda 2030 perd tot
el sentitsi no és capag derradicar la pobresa extremaila
fam (ODS 112), pero immediatament després, cal que

es garanteixi per a tots els éssers humans un refugi segur
des d'on emprendre un projecte de vida; per poder assolir
els altres 15 Objectius de Desenvolupament Sostenible és
imprescindible oferir aquest refugi en forma de sostre.

L’ODS que fa referéncia directa al problema de 'accés a
I’habitatge és el nimero 11, l'objectiu que aspira a assolir
ciutats i comunitats sostenibles insta també els entorns

urbans a tenir en compte el problema d’accés a I’habitatge.

Laplicacié de ’Agenda 2030 a la realitat catalana, a través
de ’Assemblea Urbana de Catalunya, posa en relleu la
dimensi6 del problema de I'habitatge a casa nostra:

«Segons les Nacions Unides s’estima que, en
termes quantitatius, I'habitatge representa a escala
global més del 70 % de I'is del sol a la majoria de
ciutats. Una prova irrefutable del lligam intim entre
ciutat i habitatge és I'aparicié de disfuncions urba-
nes creixents en algunes ciutats catalanes com ara
la segregaci6 territorial dels poligons residencials,
la gentrificacié, 'augment dels preus de I'habitatge
a consequeéncia de l'especulacié urbanistica, la
migraci6 dels centres cap a les periferies, I'exis-
téncia de persones en situacié de vulnerabilitat, el
sensellarisme, I'envelliment del parc residencial o
la proliferacié d'infrahabitatges. Tots aquests as-
pectes tenen el seu origen en la dificultat d'accés

i permanéncia a I'habitatge. Aquestes disfuncions
comporten l'aparicié d’'habitats urbans segre-

gats socialment i fisicament, d'espais col-lectius
banalitzats i d'arees urbanes especialitzades que
contravenen el model urba i territorial sostenible
propugnat per les Nacions Unides»

Declaracié per a una Agenda Urbana de Catalun-

ya,
Assemblea Urbana de Catalunya, 2018.
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ELS ANYS DEL FHAN[}U@E

URGENGIA

La problematica de l'allotjament és intrinseca a la mateixa
existéncia de la ciutat i esdevé un tema d’atencid politica
envincular-se ala necessitat d’allotjament dels obrers

que arriben als entorns urbans amb la industrialitzacio.
Sense anar tan enrere, per comencar a entendre I'abast i
les causes de la situacié actual, cal que ens remuntem ales

deécades centrals del segle XX.

Des dels inicis de la industrialitzaci6, la poblacié arreu
d’Espanya anava abandonant el camp i es concentravaales
ciutats. Aix6 no es limitava a una logica regional, siné que
es produia a una escala que afectava el conjunt de la Penin-
sula. Malgrat tot, no és fins després de la Guerra Civil que
aquest procés faun veritable salt d'escalaies pot parlar de
corrents migratoris interns. Després de la Guerra, enun
context de repressi6 i empobriment, les ciutats ofereixen
més oportunitats de subsisténcia que el camp, on durant
elsanys quaranta es pateix, a més, una intensa sequera.
Aquest fet, unit a la necessitat de ma d’obra per alaindus-
tria, produeix un flux continu que, al'area de Barcelona,
saproximavaales 45.000 persones nouvingudes cada
any. A tall dexemple, I'any 1970, el 34 % de les persones
que havien nascutala provincia d’Almeria s’havien tras-
lladat a Catalunya, unes 127.000; hi havia més almeriencs
ala ciutat de Barcelona que a la ciutat ’Almeria, on vivien
114.000 persones; quelcom semblant passava a provincies

com Granada, Jaén o Cordova. La xifra total de persones

DHABITATGE

nouvingudes al’area de Barcelona, entre els anys 19601
1974, s’estima proper a 1.460.000 persones.

Durantels primers anys grisos del franquisme, aquest
creixement es fa sense cap aveng en infraestructura o
equipament urba, i sobliden del tot propostes urbanisti-
ques del passat en 'ambit urba i regional (Regional Planning
o Pla Macia). Les ciutats catalanes, en especial a l'area de
Barcelona, no eren capaces d’absorbir aquesta poblacié
ilesaccions per palliar-ho es limitaven a les previstes al
Plan General de Reconstruccién Nacional que se centrava
unicament a donar ajudes estatals i crédits al financament,
unes mesures que tenen un recorregut quasi nul a Cata-
lunya. El programaja preveia la possibilitat de donar ajuts
ala construcci6 d’habitatges, pero no es fara efectiu fins a
la constitucié de I'Institut Nacional de 'Habitatge i la llei
dels habitatges bonificables que haura de regular el regim
d’habitatge protegit al conjunt del pais. La realitat és que
enaquests primers anys de dictadura, abans del 1945, les
noves promocions d’habitatge son molt escasses.

El problema es comenga a fer notar de forma progres-

siva en els entorns urbans en tres ambits: densificacié a
través del relloguer, és a dir, un augment progressiu de les
persones que conviuen en un unic habitatge; habilitacié de
magatzems, baixos, rebotigues i altres locals inadequats
coma (infra)habitatges, i, finalment, el fenomen més

visible, el barraquisme, l'autoconstruccié i 'ocupacio de

Barraques del Carmel i Can Bar6 (en primer pla, la zona 1
de I'actual parc del Guinardd, amb la Vall d'Hebron al
fons). Barcelona. Década de 1960
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coves. Entre els anys 195011970 es van arribar a comptar
unes 20.000 barraques només al terme municipal de
Barcelona, amb una poblacié estimada de 100.000 habi-
tants. A Sabadell, l'ocupacié de coves al barranc del Ripoll
va comengar a provocar accidents mortals en successius
episodis de pluja. A Tarragona, 'any 1964, s’hi va fer un
dels pocs censos exhaustius del barraquisme a Catalunya;
s’hi van comptar 404 barraques, agrupades en deu nuclis,
on vivien 1.894 persones (4,7 persones per construccio).
Aproximadament, el 20 % dels immigrants arribats entre
196011964 a Tarragona van anar a parar a aquests barris.
A moltes ciutats, en especial de larea metropolitana de
Barcelona, els barris d’autoconstruccio es consolidaven i
creixien a un ritme accelerat. Les autoritats van prendre
timides mesures per controlar el fenomen, primer amb
bans que obligaven a demolir-les i, un cop acceptada la
magnitud del problema, amb la redaccié del Pla comarcal
del 1953, que volia entendre la dimensi6 i la problematica
dela «ciutat real» de Barcelona.

«La barraca és la gran tara del suburbi, la degra-
dacié de I'immigrant, I'exponent i la mostra dels
extrems a qué poden fer arribar la pendriaila
miséria. (...) La barraca ha estat I'anhel desesperat
d’una gent que de totes passades s’ha estimat
més de quedar-se en una terra que no és la seva,
fent 'home, en condicions péssimes, perd sempre
millors que les dels llocs que havien abandonat.
(...) Les barraques han sorgit per tot arreu on ho han
permeés. Als fondals, a les altures, als ermots, a les
rambles seques, sota els ponts, als solars amagats,
bé formant coldnies, bé aillades»

Francesc Candel, Els altres catalans, 1964

Lobertura del Régim a escala internacional marcaraun
fortaugment de l'activitat industrial recolzada sobre el
Pla d’Estabilitzacié del 1959. Ara, laimmigracié urbana
descontrolada estara tolerada i en certa forma promoguda
per lanecessitat de dotar de ma d'obra la nova industria;
aixi s'obre el periode de maxima immigracié de la historia
de Catalunya. Les autoritats, en aquest context, es veuen
obligades a donar resposta a l'allotjament obrer i és llavors,
apartir del 1957, que lallei d’habitatges subvencionats
comenca adonar els seus fruits amb un pla d’actuaci6 es-

Les barraques a la platja del Somorrostro. Any 1958. —>

4




Habitatge assequible

rﬁ_ - = - . ; ki = = 5
e i e F ' == 1 --:Lr. L ¢ 1:':I el T L = T,
; i - “'-"-3‘ T Ao alat el T
- - gt ' i o LY -
. 2= mh,- "':'- u '. - f'r-.: P ah s




40 anys, 40raons

pecific: el Pla durgeéncia social del 1958 que delimita, per
exemple, arees d’expropiacié per ala construccié de nous
barris. La seva primera gran operaci6 a Catalunya serala
construccié del barri del Congrés Eucaristic amb 2.719
habitatges que queden enllestits 'any 1962. La seva cons-
truccid es faamb ajudes estatals combinades amb capital
provinent de bancsi caixes d’estalvi. Es el punt d’inici de
la politica de construccié dels poligons d’habitatge tipics
dels desarrollismo que esdevé un element propagandistic
del Régim: feina per a tothom, pis i cotxe en propietat.
Amb aquestes politiques també es comenga a crear un
dels problemes endémics del nostre mercat immobiliari:
lamanca d’habitatge public de lloguer i 'opinié generalit-
zada, per sort cada cop menys estesa, que llogar és llencar

els diners.

A través de I'Instituto Nacional de la Vivienda i'Obra
Sindical del Hogar, sempreén un gran programa d’ha-
bitatge protegit en propietat centrat en la construccio

de poligons, un model de ciutat totalment diferent del
que havia existit fins llavors a Catalunya: sén fragments
de ciutat que tenen un unic s, I’habitatge social, en
successions interminables de blocs d’altissima densitat.
Esvan construir alla on el sol era assequible i, molts cops,
es vaignorar la seva connexié amb la ciutat, la qualitat de
l'espai public o laminima dotaci6 de serveis; l'objectiu era
allotjar el maxim de gent, amb unes minimes (de vegades
insuficients) condicions d’habitabilitat i fer-ho de la forma
més barataimés rapida possible. Des del 1943 al 1974 el
Regim va construir tres milions d’habitatges protegits

al conjunt de 'Estat, laimmensa majoria concentrats en
el periode que vadel 1965a11972. Es tracta d’un esforg
organitzatiu sense precedents a Espanya que comporta
assajar nous models de gesti6 i de financament: en un pri-
mer moment, les promotores eren petites i familiars pero
amb el salt d’escala del programa, hi entren també grans
inversors, sobretot entitats financeres. Ambdds tipus de
promocions, les de petita escala i les més massives, es com-
binen amb un pes quantitatiu similar. Ambdés progra-
mes també es diferencien per la seva situacié territorial: al
principi, els poligons més petits tendeixen a construir-se
dins de la mateixa ciutat o en situacions perifériques

perod en continuitat de la taca urbana; de seguida es veuen
els avantatges de fer-ho en entorns no consolidats i els
poligons més massius van a parar a indrets totalment
suburbans. Per als seus habitants aix6 suposa un proble-

ma de desplacament i desconnexid; el seu reallotjament,
de vegades forcat, comporta aillament i desarrelament.
Laillament d’alguns d’aquests barris, la manca de serveis
id'oportunitats, va comportar I'aparici6 de problemes
socials i bosses de pobresa, sense oblidar que, malgrat
l'immens esforg, no sera suficient per resoldre el problema
dels barris d’autoconstruccié que segueixen consoli-

dant-seiestenent-se.

Sant Roc, Badalona, amb el viaductedela —
C-31 en construccié. Década de 1950

Esfondrament en un edifici d'habitatges afectat per
I'aluminosi al barri del Turé de la Peira, Barcelona.
Any 1990. Foto: Marcel-li Saenz
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«Als blocs on viu el meu amic capella van pagar
15.000 pessetes d'entrada. Durant vint o trenta anys
pagaran unes 300 pessetes al mes, i després una
mica més durant no sé quants anys més. Al cap de
cinquanta anys, el pis sera teu. La majoria diuen:
“no treballes per als teus fills, sin6 per als teus
nets”. Aquests pisos sén els més petits del poligon.
Cuina i menjador junts. Al bany no pots tancar la
porta si et rentes al lavabo»

Francesc Candel, Els altres catalans, 1964.

Aquestes dues linies, els grans poligons com Bellvitge o
Sant Rociels petits poligons, com el Turé dela Peiraola
Colodnia Castells, es diferenciaven també en els sistemes
constructius: mentre que els de petita escala mantenen
sistemes constructius tradicionals, els més massius
incorporaven noves tecnologies d’industrialitzacié de la
construccié. En ambdos casos, gairebé des del principi,
labaixa qualitat dels habitatges va provocar situacions
molt compromeses i dificils de resoldre: barris sencers
presentaven problemes constructius als seus edificis, en
alguns casos, fins al punt d’amenacar ruina. Problemes
com els del ciment aluminés, més barat perd amb molta
menys durabilitat, van afectar poligons i barris sencers de
Catalunya i van provocar molt de patiment per als veins.
Per als gestors publics que van heretar el problema va

suposar un enorme repte economic i de gestio.
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1880-2000

REPENSAR LHABITATGE
SOGIAL A GATALUNYA

La problematica gesti6 dels barris amb greus afectacions
estructurals va ser precisament una de les raons per les
quals va néixer 'TINCASOL ara fa quaranta anys. Per una
banda, amb el retorn de I'autogovern, uns 60.000 habitat-
ges es van traspassar ala Generalitat, en conjunt hi vivien
prop de 250.000 persones. Molts d’aquests habitatges
eren en barris de promocié6 publica de '¢poca franquista
per als quals els veins anaven pagant a poc a poc. Alguns
d’aquests barris es trobaven en situacions molt problema-
tiques i era necessari actuar-hi amb urgéncia. Lany 1982,
aplicant el nou Estatut, la Generalitat rep les competen-
cies de promoci6 d’habitatge public, a partir d’aquest
moment aquesta passara a ser una altra de les tasques
fundacionals de "INCASOL, la de promoure I'habitatge
assequible a Catalunya.

RAO 8 — AJUDEM A SUBSTI-
TUIR EDIFIGIS D'HABITATGE
EN SITUAGIO D'EMERGENGIA
0 PREGARIETAT

La historia de I'Institut, per tant, comenca en el context
deles dues darreres décades del segle XX, marcades a
Catalunya per 'impuls democratic i de l'autogovern. Sén
anys de gran creixement economic i progressos socials;
també sén els anys en que el pais s’esforca per recuperar el
tren de lamodernitat i comencar a convergir amb els veins
europeus: s'universalitzen els serveis publics i es consolida
Iestat del benestar, es modernitzen les infraestructures...
Per ales families, els diners disponibles augmenten de
forma sostinguda malgrat la crisi del 19932l 1996. Latur
es comenga a intuir, ja en aquests anys, com un problema
endemic de l'economia espanyola, un problema que du-
rant el franquisme havia estat ignorat o no reconegut. La
immigracié6 s’havia aturatiles millors condicions econo-
miques donen aire a les administracions per afrontar les

mancances que s'arrossegaven en matéria d’habitatge.

Durant les dues primeres decades d'existéncia de 'IN-
CASOL, la Generalitat confia en I'Tnstitut per comencar
areformular el que ha de ser I'habitatge social a Catalunya
amb un objectiu clar: oferir un habitatge assequible, digne
ide qualitat ales persones i families que tenen dificul-
tats per accedir al mercat lliure. Calia fer habitatge nou i
fer-ho d’'una forma diferent de com s’havia fet fins aquell
moment. Sén anys d’innovacié i exigencia en la qualitat
de 'habitatge i coincideix amb un pic de demanda entre
el 19931e11997. Durant aquests anys, 'TNCASOL cons-
trueix uns 1.000 habitatges cada any. L'intens creixement
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demografic de zones com el Valles, unit ala manca de sol
on edificar, va portar ala necessitat de desenvolupar nous
sectors residencials capagos d’acollir un volum significatiu
de poblacié i una gran diversitat d’usos i activitats, on

hi hagués espai tant per a la promocié publica com sol a
disposici6 dels promotors privats.

Aquests nous barris també havien d’evitar caure en
dinamiques del passat: calia fer nous eixamples ben
connectats, que s'integressin totalment als espais urbans
existents, dotats de serveis, equipaments i espais publics
de gran qualitat. Calia FER ciutat, connectar les noves
arees amb la trama urbana amb una total continuitat.

Tres Torres i Sud Gallecs, entre molts d’altres, van suposar
nous eixamples per a Granollers i Mollet, creixents urbans
que avui estan totalment consolidats i sén parts impor-
tants d’aquestes ciutats.

RAQ 9 - PROMOVEM NOUS
EIXAMPLES RESIDENGIALS
PER SATISFER LA DEMANDA
D'HABITATGE

L'Hospitalet de Llobregat
Ferran Pelegrina i Associats

<&— Substitucio d'edificis al barri de Sant Roc Badalona. 1997
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2000-2007

LA CONSTRUCGIO
IMPULSA LEGONOMIA

Linici del segle XXI marcaun punt d’inflexié enl'eco-
nomia espanyola, que es beneficia de les reformes que
arribarien després de la crisi postolimpica. Latur, que
havia arribat a un maxim historic a inicis de 'any 1994 (va
arribar al 24,5 % de la poblaci6 activa), comenca a davallar
amb forcailany 2007 marcaria el seu minim en democra-
ciaenarribaral 7,9 %. Amb l'arribada dels conservadors
al Govern de 'Estat espanyol, una série de reformes
economiques i uns paquets successius de mesures libera-
litzadores farien remuntar 'economia a nivells mai vistos.
Durant el sexenni 2000-2006, el creixement és aparent-
ment espectacular: malgrat coincidir amb un periode

de creixement generalitzat a escala global, el creixement
espanyol se situa per damunt de la majoria del de paisos
dela Uni6 Europea. Malauradament, era un creixement
massa dependent d’uns pocs sectors economics: latur

es redueix espectacularment pero ho fa, en bona part,
gracies al sector de la construcci6, que 'any 2007 arribaria
aocupar gairebé 2,7 milions de treballadors directes. Els
salaris creixien en tots els sectors i les families es llencen
aconsumiriaendeutar-se, ja que els crédits eren barats
accessibles. En un sol mes, com el de setembre del 2006,
es constituien 24.500 noves hipoteques a Catalunya amb
unimport total de més de 3.300 milions prestats. Pero els
preusiel cost de la vida també augmentaven tant o més

rapidament que els salaris, i aixo feia que la riquesa real de

les families no creixés al mateix ritme que I'economia.
q

Elbon comportament de 'economia atrau a Catalunya
una nova onada d’immigracid, aquest cop, de persones de
fora de la Unié Europea, sobretot del Marroc, Equador,
Romania, Bolivia i Colombia. La poblacié creix a Catalun-
ya, del 2000 al 2008, en més d’'un milié de persones, un
fet que canviaria per sempre el panorama social de molts
poblesi ciutats catalanes i els faria més diversos i multicul-
turals.

Pero en aquest context de gran creixement, l'economia
espanyola presentava problemes de fons i és que es basava
en un nombre reduit de sectors productius entre els quals
destacava, molt per damunt, la construccié. Durant
aquest periode s'iniciaven cada any a Espanya una mitjana
de 600.000 habitatges (laimmensa majoria de mercat
lliure), iarriben a 762.54:0 l'any 2006, més que les que

es construien, en conjunt, a Alemanya, Italia, Francaiel
Regne Unit. A Catalunya, només 'any 2006, es van regis-
trar al Collegi d’Arquitectes projectes per construir més
de 110.000 habitatges nous. Laportacié de la construccié
al producte interior brut (PIB) d’Espanya va arribar a ser
del12 % 'any 2007, 1 quatre anys més tard cauria fins al 5
%.

B [ndex d'atur a I'Estat espanyol

B Evoluci6 global dels habitatges
de nova creacié visats al Col-legi
d’Arquitectes de Catalunya
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Noves teécniques constructives
en un edifici de Banyoles
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Davant d’una activitat constructora tan intensa, quin
paper havien d’adoptar les institucions publiques? Amb
un mercat fora de control i una escalada continua de
preus, només unes poques entitats, entre les quals es
trobava 'INCASOL, seguirien promovent habitatge
protegit. El sector de la construcci6 es trobava saturat i
havia incorporat molts nous operaris amb escassa qua-
lificacié, la qualitat de la construcci6 havia baixat i havia
augmentat la sinistralitat. Finsi tot, en alguns moments,
escassegen els materials més basics com els totxos. Per
aixo, 'INCASOL aposta per innovar en la tecnologia de la
construcci6 i busca solucions prefabricades i industrialit-
zades que permetin construir d’'una forma més eficient i
menys dependent d’'una industria saturada i d’'una manera
de construir artesanal iamb pobres resultats de qualitat.
Aspectes com ara la sostenibilitat i l'eficiéncia energetica
comencen a prendre relleu també en aquests anys.

RAO 10- ASSAGEM
SOLUGIONS TEGNOLOGIQUES
INNOVADORES EN
LHABITATGE SOGIAL

En ple creixement de la bombolla immobiliaria a Catalun-

ya, la construcci6 d’habitatges amb protecci6 oficial havia
caigut sota minims, pero la construccid en el mercat lliure
seguia creixent de forma exponencial igual que ho feial'es-
calada de preus. En realitat, moltes de les promocions es
feien per invertir: es creia que el preu de ’habitatge sempre
seguiria augmentant i, amb una gran facilitat d’accés ales
hipoteques, molta gent pensava que era una bona forma
de fer rendir els seus diners. Amb un mercat lliure tan cen-
trat en la compra, FINCASOL va creure que el paper de les
institucions publiques havia de ser el d'impulsar el lloguer
public, una solucié enfront de l'endeutament creixent de
les families, i fer programes de lloguer especifics per als
col-lectius més desafavorits i que més problemes tenien
per accedir aun pis de compravenda en el mercat lliure: els
jovesilagent gran. Sinicia llavors una reflexié sobre com
havien de ser aquests nous habitatges. Quin equipament
havien de tenir? Quina superficie era necessaria? Sotme-

sos a més rotacid, calien distribucions més adaptables a
diferents tipus de families. Amb un preu elevat del sol, les
promocions s’havien de fer en sol propi de 'INCASOL
oensolars cedits pels ajuntaments. Per necessitat i
coheréncia amb la situacid, s'opta per fer habitatges més
petits i introduir-hi millores per treure el maxim partit

de la distribuci: serveis comuns, cuines obertes o envans
mobils. Es comencen a cuidar els aspectes ambientals com
aralassolellamentila ventilaci6 creuada per millorarla
qualitat i reduir les despeses energetiques dels habitatges.

RAO 11- IMPULSEM
PROGRAMES D'HABITATGE
DE LLOGUER DIRIGITS A
GOL-LEGTIUS GOM JOVES

| GENT GRAN
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2008-2013

Lany 2008 tot canvia. La febre compradora d’habitatges
y p 8
per invertir havia anat inflant el preu dels habitatges molt
per sobre del seu valor. El poc control a’hora de concedir
hipoteques va fer possible que moltes families sendeutes-
sin per damunt de les seves possibilitats. Mentre els tipus
d’interes es van mantenir baixos van poder atendre-les

p )
perd quan van comengar a pujar, moltes families van haver
de deixar de pagar. Els bancs que havien invertit i espe-
culatamb les hipoteques o s’havien llancat a promoure
habitatge van entrar en crisi, el sistema financer feia aigties
aescala global i, en conseqliéncia, van deixar de financar
les empreses i hi va haver una davallada generalitzada

p g
del consum. Latur va augmentar sobtadament. Moltes
g

families van intentar posar els habitatges en venda pero.

p g pero,
com que no hi havia compradors, els preus van baixar en
picat per excés doferta. Allo que semblava impossible,
que 'habitatge perdés el seu valor, va acabar passant i
molta gent va perdre els estalvis que hi havia invertit. En
molts casos, van perdre I"inic sostre que tenien. Es el que
coneixem com «l’esclat de labombolla».

LESGLAT DE LA BOMBOLLA. -
GESTIONAR LA GRISI

«Parlar d’'habitatge avui és submergir-se en un dels
escenaris on més s'evidencia la tensié generada
per la dinamica expansiva del mercat. Una dinami-
caen que el valor de I'habitatge com un producte
financer i de mercat s’anteposa a I'habitatge com
un dret de la ciutadania»

Conclusions del Congrés d’Arquitectura
2016 del COAC

Des d'inicis del 2008 fins a mitjans del 2009, I'economia
espanyola es desplomaun 7 %. A Catalunya, del 2008

al 2013 l'atur practicament es dobla fins aarribar aun
maxim historic del 24,5 % de la poblacié activa, 950.000
persones en edat de treballar no ho poden fer. En el pitjor
moment de la crisi, a Catalunya hi ha 267.000 families
amb tots els membres aturats. La persistencia de la crisi
fa que laxifra de persones aturades de llarga durada (més
de dos anys buscant feina) arribi a 312.000,1a moltes
d’aquestes persones se’ls acaba la prestaci6. De vegades
poden comptar amb les pensions dels avis per poder
sobreviure i d’altres han de recérrer als serveis socials: el
nombre de persones que reben ajuda de Caritas es triplica
del 2008 al 2011 i supera el mili6 de persones, mentre la
pobresaarribaaun 21,8 % de la poblacié catalana (segons
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Caritas).

El que comenga com una crisi economica esdevé de
seguida una gran crisi social que afecta un ampli sector de
lasocietat i augmenta de manera dramatica les desigual-
tats. Mentre la gent que no pot pagar les seves hipoteques
o lloguers és expulsada de les seves llars, els governs es
veuen obligats a rescatar els bancs per evitar mals majors
i, sense diners als pressupostos publics, tenen lloc les re-
tallades de serveis. Laindignacié de la gent portaa grans
moviments socials com el 15-M o els «indignats» i neixen
organitzacions com arala PAH (Plataforma d’Afectats

per la Hipoteca) per aturar els desnonaments. Les xarxes

socials impulsen noves formes d’autoorganitzacié social
ide protestaila desconfianca en laccié publica impulsa
nous partits que canviaran la forma de fer politica.

Indignats a PI. de Catalunya

l

Desnonaments 2008-2017: 585047 a Espanya i 95.000 a Catalunya
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La situaci6 del mercat de 'habitatge a Catalunya és
demergencia: de 'any 2008 al 2017, 95.000 families van
perdre el seu habitatge. L'any 2014, només a la ciutat de
Barcelona es van produir 3.150 desnonaments, 8,6 cada
dia. Enun ter¢ dels casos, els bancs van acceptar cancel lar
el deute a canvi de ’habitatge (dacié en pagament), pero
enels altres casos les families mantenien el deute pero
perdien 'habitatge. L'any 2008, ala ciutat de Barcelo-

na, una familia de renda mitjana havia de dedicar el 88

% dels seus ingressos a comprar un habitatge nou o de
segona ma. Hi havia més de 100.000 pisos en venda a
Catalunya pero 'accés al credit era molt restringit. Fruit
dels desnonaments o d’estoc propi, I'any 2016 els bancs
acumulaven 47.000 pisos que estaven buits, 15.000 en
condicions d’habitabilitat immediata, pero no tots estaven
en el mercat ni es trobaven en llocs que oferissin oportuni-
tats ales families de trobar feina i prosperar. Molts petits
propietaris optaven per no posar els seus pisos en venda
esperant la recuperacié dels preus; tampoc optaven per
oferir-los per lloguer per por als impagaments. Amb poca
oferta, els preus dels lloguers no baixaven. Es produia la
paradoxa que la gent perdia les seves cases pero molts pi-
sos estaven buits, i des de les administracions es comencen
aassajar mesures per mobilitzar aquest parc d’habitatges.
Algunes d’elles, com el lloguer for¢és dels pisos buits,
s'emparava amb el dret constitucional de garantir 'accés a
un habitatge, pero xocava amb un altre dret fonamental, el
dela propietat privada. En conseqiencia, la seva aplicaci6

va ser molt limitada.

«Constatem amb molta preocupacio la duresa de
les condicions d'accés per a la compra d’habitatge
i els requisits de lloguer (garantia, seguretat, con-
tracte de treball, avals...), aixi com en els requisits
d’accés a ajudes i habitatge social. Aixd condueix
a l'extensi6 de diversos fendmens: aglomeracio
severa, amb casos freqlients de relloguer d’ha-
bitacions a preus abusius i 'augment de families
senceres que viuen en una sola habitacio per-

qué no poden accedir a un habitatge. Els homes
solters que han perdut I'allotjiament que tenien

i que recorren a centres d‘allotjament col-lectiu
(centres d'acollida, albergs, etc.) també comencen
a augmentar perqué no tenen cap altra sortida.

Es comencen a ocupar infrahabitatges sense les
condicions minimes d’habitabilitat. Augmenten les
reclamacions de garanties per impagament d'hi-

poteques, que afecten especialment els familiars
(moltes parelles jubilades i vidues) o amics que van
actuar com a avaladors amb els seus habitatges de
propietat 0o amb els seus ingressos laborals»

Informe Carites davant Ia crisis: observatori
de larealitat, 2010

Amb el Govern amb molt poca capacitat d’inversi6 per
laminva d’ingressos ila necessitat de contenir el déficit
public amb 'amenaca de la intervencié de I'economia

per part de les autoritats de la Unié Europea, els esforgos
se centren en la gestid de la crisiilemergencia social,

de vegades amb massa lentitud. Amb el Pacte nacional
per al’habitatge 2007-2016 el Govern se centraa ajudar
les families a pagar ’habitatge, evitar que el perdin i
buscar solucions per a aquelles families que ’han perdut.
Queda clar que l'objectiu de les administracions ha de

ser rellancar el mercat de lloguer pero, malgrat plantejar
moltes mesures, la regulacié de preus en un mercat lliure
resulta molt dificil i aquestes mesures xoquen sovint amb
decisions judicials que les anullen o limiten. També es
mira d’ajudar les comunitats de veins i propietaris en la re-
habilitacié dels habitatges més degradats per millorar-ne

les prestacions i reduir-ne la despesa energetica.

Paral-lelament, s’'intenta posar orde ala situacié urba-
nistica. Després de les successives reformes de la Llei del
sol del Govern central i de la fiscalitat municipal, per als
ajuntaments, la transformaci6 de sol durant els anys de la
bombolla va ser una forma prioritaria de financar-se. En
molts casos, la quantitat de sol classificat no sadequava a
les previsions de creixement real perd, amb I'inici de la cri-
si, la situaci6 és encara més flagrant: del 1998 al 2006, la
poblaci6 havia augmentat un 22,6 %; en els anys de maxim
creixement, del 2006 al 2008, l'augment anual era del 4,7
%. A partir del 2008 'aturada de 'increment demografic
és progressiva, i del 2012 al 2015, la poblacié catalana
decreixun 0,11 %. Totes les previsions que havien guiat el
creixement urbanistic i 'augment de la taca urbanitzada
van resultar erronies i calia adequar el sol a disposici6 dels
promotors, classificat, transformat i preparat per a nous
creixements urbans, ala nova situacio en que, en molts de

€asos, ja no seria necessari.

Elsector de la construccié també es desplomava: sil'any
2010 es van finalitzar, al conjunt de 'Estat, 248.000

T

Manifestacié antidesnonaments a Barcelona
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cases, el 2011 només se’n van iniciar 125.000. Els plans
publics que, en els moments inicials de la crisi, apostaven
per invertir en infraestructures (com el Pla E del 2008)
van contribuir a pal-liar els efectes catastrofics de laturada
del sector per un temps massa limitat. Els efectes reals
dels 8.000 milions d’euros publics invertits en obres, a
través dels ajuntaments, van ser molt discutits. L'atur de
la construccié arribaria al seu maxim historic 'any 2012,
quan hi havia un milié de persones que abans treballaven
al'obraaturades.

«Durant el tercer trimestre de I'any 2013 I'edificacid
va arribar al seu punt més baix. A partir d’aleshores
es produeix un canvi de tendéncia amb un incre-
ment tant en la superficie visada com en el nombre
d’habitatges visats, canvi que es fa evident a partir
del segon semestre del 2014. Malgrat haver-se
produit un punt d’inflexid, la superficie visada

I'any 2014 ha acumulat una caiguda del 90 % des
del 2006. Respecte de la mitjana d’activitat dels
darrers 25 anys, representa una caiguda del 81 %i,
respecte del punt més baix de la crisi postolimpica,
d'un 71%»

Informe de I'edificacié a Catalunya, COAC, 2015
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2016-2021

UNA BOSSA PUBLICA '
DE LLOGUER SOGIAL .

A partir del 2016, l'economia comenga a millorar, per6

el creixement és més discret que abans de la crisi. Latur
es redueix, pero segueix sent un problema endémic. Els
preus augmenten, pero els sous no ho fan al mateix ritme
ilaccésal credit segueix sent molt restringit perales
families. Els sous baixos i la precarietat laboral han fet
augmentar les desigualtats: la classe mitjana s’ha empobrit
imolta gent, malgrat tenir feina, es troba en una situacié
molt precaria; mentrestant, la pobresa extrema es croni-
fica. L'any 2017 e 23,8 % de la poblacid catalana es troba
enrisc d'exclusié, i entre la poblacié estrangera arriba al
47,7 %. La meitat de la poblacié catalana té dificultats per

arribar a finals de mes.

Moltes families que no poden accedir a una hipoteca
veuen el lloguer com una solucié pero, després d'un
minim el 2014, els preus no paren d’augmentar. El mercat
de I'habitatge, lluny de normalitzar-se, pateix una serie de
distorsions que perpetuen els problemes: moltes persones
veuen en el lloguer turistic una solucié per millorar la seva
situacié, pero sense una regulacio clara, en algunes zones
la situacié6 es descontrola. En alguns barris la situacié
arriba a ser insostenible i els veins de tota la vida es veuen
obligats a marxar. Els anys 201512016, el nombre d’apar-
taments turistics il-legals a Barcelona es va situar al voltant
dels 15.000. E12017 se’n van comptabilitzar 23.000 en
pagines d’Internet especialitzades. Més de la meitat dels

edificis del barri Gotic de Barcelona (52 %) tenien pisos
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Gentrificacio al barri del Raval

e

Percentatge d’habitatge protegit
per paisos de la UE
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turistics, el nombre d’apartamentsillits d’hotels al barri
equivalia al nombre de veins. A diversos indrets com la
Barceloneta aquest monocultiu turistic comengaria a

provocar tensions amb els veins.

Abarris com el Raval de Barcelona, reapareixen dinami-
ques vinculades al trafic de droguesila inseguretat que
feia décades que no es veien. Aquesta situaci6 es combina
amb l'accié de fons d’inversié que aprofiten per comprar
habitatges en situacions de degradacié per rehabilitar-los,
en molts casos, per destinar-los a lloguers turistics o com
ahabitatges d'inversié. Es el fenomen que anomenem
«gentrificaci6».

Amb aquest panorama, el mercat de lloguer, lluny de
normalitzar-se, segueix fora de control: el 2015 el nombre
de contractes de lloguer va disminuir un 9 % respecte al
2014. A Catalunya, només el primer trimestre de lany
2017, el preu del lloguer va augmentarenun 9,9 %,1ala

10% 15 %

ciutat de Barcelona l'increment va ser de I'11,9 %.

Enels darrers anys, les administracions han pres mesures
per mitigar l'augment del preu dels lloguers i facilitar-ne
laccés ales families. Levideéncia, pero, és que només es
podraincidir en el preu si hi ha un nombre critic d’ha-
bitatges publics de lloguer dels quals ’Administracié
pugui fixar la quota mensual. Només aixi saconseguira,
indirectament, incidir en el mercat per moderar-ne els
preus. Espanya esta ala cua dels paisos europeus pel que fa
al nombre d’habitatges publics de lloguer, sobretot davant
de paisos amb llarga tradicié com ara Holanda o Austria
on, en algunes zones urbanes, ’habitatge public de lloguer
potarribar al 30 % del total del parc. Hem vist com els
successius intents de '’Administracié, al llarg dels segles
XX1XXI, nohanatacat mai aquest problema darrel,
sigui perqué la situaci6 conjuntural no va permetre una
actuacié massiva o bé perqué quan aquesta va ser factible,
es vaafavorir sempre el mercat de compravenda.

20 % 25% 30%
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Per aixo, 'INCASOL ha rebut 'encarrec del Govern de
treballar per crear aquesta nova bossa d’habitatges publics
destinats al lloguer, que hauran de mantenir la titularitat
publica en el futur. En el moment actual, la necessitat de
nou habitatge public de lloguer esta acreditada en moltes
zones del pais, pero sense una previsi6 de grans augments
demografics, també és el moment de contenir el creixe-
ment urba. No podem seguir estenent la taca construidai
consumint territori. Per aixo, per ala creacié d’aquest nou
parc d’habitatge public, és prioritari disposar de solars
dins dela ciutat existent. Per fer-ho, FINCASOL col-labo-
raamb els ajuntaments per posar sol a disposicié d’aquests
nous programes publics en llocs on hi hagi demanda i

que ofereixin als llogaters oportunitats per prosperar
economicament; evitant crear barris on només hi hagi
habitatge public i veient el programa com una oportunitat
de reciclar la ciutat construida.

RAO 12 - TREBALLEM

PER GREAR UNA BOSSA
D'HABITATGE DE TITULARITAT
PUBLIGA DESTINAT AL LLOGUER

Llefecte d’aquest programa ha de notar-se en la millora

deles condicions d’accés a I’habitatge per al conjunt de la
poblacié, pero també obre camins per alarecercaenels

ambits de leficiéncia energeticaila innovacié social.

Mésdel 35 % de les emissions en CO,iel 40 % del consum
energetic a Europa es dona als edificis. Catalunya, a més,
téun parc edificat envellit, el 70 % del qual ja té més de
quaranta anys d’antiguitat. E180 % de la despesa energeti-
cadels edificis es dona en el seu procés de vida util i la mi-
llora del seu comportament és clau per avangar cap auna
economia descarbonitzada. Avui, la rehabilitacié d’edificis
d’habitatge amb actuacions vinculades de millora de l'efi-
ciéncia energetica és encara testimonial a Catalunya.

No nomésla poca eficiencia de les edificacions té efectes
negatius per al medi ambient, també en tenen les nostres

formes de construiriels materials de construccid. A escala

global, la produccié de ciment té un cost mediambiental
enorme: els quatre milions de tones produides anualment
son responsables del 8 % de les emissions mundials de
CO,. Silaindustria de la produccié de ciment sequiparés
apaisos o territoris, seria el quart emissor mundial de
dioxid de carboni, després dels Estats Units, la Xinaiel
conjunt de la Unié Europea. E1 60 % d’aquestes emissions
no sén degudes al’is de combustibles fossils, sind ales
reaccions quimiques resultants del procés de fabricacio.
Laintroduccié amb forca de la fusta com a material es-
tructural pot oferir una alternativa: la fusta és un material
renovable que durant el seu procés de produccié (en forma
d’arbre), no només no emet CO,, sin6 que n'absorbeix.

Per moltes raons, la fusta pot esdevenir el material clau en
la construccié d’aquest segle XXT, igual que el formigd i
lacer ho van ser els segles XIX 1 XX, per aixo 'INI CASOL
ha comencat a incorporar-la en les noves promocions

d’habitatge.

33 habitatges protegits al Carrer de la Industria
d’Olesa de Montserrat. Duch - Herrera - Mila - Torrellas

l
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Edifici Sant Boi. Ariadna Perich,
Roger Such i Gabriel Lerma

l

Enrelacié amb els objectius mediambientals que volem
aconseguir als entorns urbansilalluita contra el canvi
climatic, es fa necessari reduir substancialment la deman-
da energetica del parc construit existent i és ineludible
fer-ho també en les noves edificacions. Per aixo, cada cop,
els criteris que introdueix 'INCASOL en la construccié
de les noves promocions d’habitatge sén més exigents en
aquest sentit: introduint estratégies de disseny passives,
on el disseny arquitectonic esdevé un factor clau en el pro-
cés de reducci6 de la demanda energetica en la construc-
cio, en els materials escollits i durant la vida til de 'edifici
(aixi com la seva eventual destrucci6 i reciclatge), i també
através d'estrategies de disseny actives, treballantamb la
incorporacié d’equips i sistemes eficients que conjunta-
ment amb les noves tecnologies col-laboraran en lestalvi

energetic.

RAQ 13 - INGORPOREM GRITE-
RIS RIGOROSOS D'EFIGIENCIA
ENERGETIGA | SALUT ALS
NOUS HABITATGES

Crear una nova bossa de lloguer public és una oportunitat
per repensar com han de ser els habitatges en un context
de profunds canvis socials i noves necessitats. Historica-
ment, han estat els programes publics, menys sotmesos
ales dinamiques del mercat, els que han permeés assajar
nous models d’habitatge. Des de les seves primeres defini-
cions agran escala, ainicis del segle XX al’Europa central,
I’habitatge, primer «obrer», després «social», ha proposat
noves formes de viure i ha servit com a banc de proves i
experimentacié. A casa nostra, lesfor¢ que hauran de fer
les administracions per assolir els objectius marcats en
matéria d’habitatge social ha de ser la punta de llanca que
permeti adequar el nostre parc d’habitatge a les necessi-
tats de la societat actual.

En els darrers anys, canvis en les estructures economiques
isocials han fet emergir nous models de familia i noves
formes de viure i conviure. Sovint no tenim prou en
compte que un dels problemes del nostre mercat d’habi-
tatge és que la demanda ha crescut a un ritme superior que
laugment demografic i aixo és perque cada cop hi hamés
persones que viuen soles, augmenten les families monopa-
rentals ila poblacié viu més anys. Tot plegat fa que el nom-
bre de persones per cada habitatge hagi anat disminuint
de forma progressiva en les darreres decades. Actualment,
un 20 % dels habitatges de Catalunya sén ocupats per una
sola personaiun 33 % per només dues. Si prenem només el
collectiu de dones majors de vuitanta anys, el percentatge
de persones que viuen soles arriba al 44 %. En general,
lenvelliment de la poblacié suposa un gran repte des del
punt de vista assistencial i social, la creacié d’'un model
d’allotjament adequat per a aquests col-lectius pot mitigar
dinamiques de soledat o abandonament i pot afavorir la
necessaria rotacié del mercat alliberant pisos de major
superficie adequats per a altres unitats familiars. A més, a
banda d’habitatges adaptats per a persones amb mobilitat
reduida, la gent gran necessita espais que promoguin un
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envelliment actiu i que mantinguin, el maxim de temps

possible, la seva autonomia.

Larotaci6é més gran en els habitatges és intrinseca a

un mercat més enfocat cap al lloguer i ja faanys que va
guanyant importancia a Catalunya. Aquest és un element
clau en altres paisos d’Europa on el lloguer té un gran pes
en el mercat: més rotaci6 permet adequar ’habitatge ales
necessitats canviants al llarg de la vida de les persones i
permet diferents graus de convivéncia, independéncia o
dependencia.

«La nova regulacié dels allotiaments amb espais
comuns complementaris ha de permetre desen-
volupar noves férmules d'habitatge de lloguer,
amb una important demanda, perd que avui no
tenen encaix en I'actual marc normatiu perqué no
les preveu. Aquestes noves tipologies d’habitat-
ge compartit, essencialment el régim de lloguer,
han d’abaratir el cost de 'emancipacié dels joves
i donar resposta a la creixent mobilitat laboral i
formativa, perd també permetre noves modalitats
residencials d'altres franges de poblacié com la
gent gran»

DECRET LLEI 50/2020, de 9 de desembre, de
mesures urgents per estimular la promocié

d’habitatge amb proteccié oficial i de noves
modalitats d'allotjament en régim de lloguer

RAO 14 - FEM DE CHABITATGE
SOGIAL UN BANG DE PROVES
DE NOVES FORMES DE VIURE

Malgrat les disposicions adoptades els darrers mesos, la
crisi sanitaria en qué viu immersa Catalunyai el conjunt
de la poblacié mundial a conseqiiencia de la pandémia de
la COVID-19 ha agreujat encara més el problema de I'ac-
cés aun habitatge digne i adequat d’una part important
dela poblacié. En aquest sentit, encara és massa aviat per
tenir les dades que reflecteixin amb exactitud I'abast de
lacrisi social i el seu impacte, pero sembla evident que la

davallada d’ingressos a conseqiiencia de la crisi economica
pot derivar en una situacié economica insostenible per a
moltes families si tenim en compte que una part impor-
tant de la despesa mensual de moltesllars es destinaa
aquesta finalitat (el 42,7 % a Barcelona ciutatiel 45,1 % ala
resta de I'area metropolitana).

Durant I'any 2020, 'habitatge va esdevenir un refugiiel
llarg periode de confinament va obligar a posar al limit les
seves prestacions: els habitatges han hagut d’adaptar-se
per funcionar com a gimnasos, oficines o escoles, la qual
cosa ha implicat la necessitat de flexibilitzar els espais aun
nou nivell. Una vegada més, les desigualtats socials han
tornat a aflorar. No tothom ha pogut gaudir d’'un espai
digneiadequat per viure, treballar i aprendre. A banda de
garantir que tothom tingui accés a un habitatge, haurem
d’aprofundir amb la mateixa intensitat en com han de

ser aquests habitatges perque les diferents persones que
els ocupen hi puguin viure, treballar, conciliar i tenir la
seva privacitat en condicions optimes, i perque no siguin

simples contenidors.

No només hem pres consciéncia de les possibilitats i man-
cances del nostre habitatge, sind també de la relacié que
s'estableix entre 'habitatge i 'espai exterior, com a filtre
iproteccio, pero també de la importancia de tenir espais
de distensio, socialitzacid i contacte, per minim que sigui,
amb la natura. Si els habitatges havien anat abandonant
els espais exteriors per maximitzar 'interior, ara aquests
espais de transici6 entre la casaila ciutat han esdevingut
més que un complement, una necessitat: uns espais que
poden participar alhora en la privacitat i la comunitat,
delinterioril'exterior, espais que, en el nostre clima,
ofereixen infinites possibilitats i sén vitals per ala gent
que, per alguna rad, té poca capacitat de moviment, com

aralagentgran.

Quina superficie, distribucié i condicions d’habitabilitat
s’han de garantir al'interior de 'habitatge i quines s’han
de garantir als edificis d’habitatges. Caldra aprofundir en
els espais intermedis i en els espais dis comunitari, on els
veins puguin socialitzar i fer vida comunitaria de veritat.
Aquesta crisi també ha servit perque ens adonem que hem
de ser inclusius i treballar per la diversitat quan dissen-
yem espais i edificis. Segmentar per edats (vells, joves,
families) o per situacions concretes de la poblacié (malalts

T

Carrer de Baldiri Net i Figueres

Sant Boi de Llobregat. 40 habitatges.

UTE Ariadna Perich Capdeferro,

Gabriel Lerma Recasens i Roger Such Sanmartin
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mentals, violencia masclista, etc.) no genera valors afegits
ni sinergies, sind més exclusié social. El cas de la gent gran
iles residencies, que cada vegada sera un col-lectiu més
gran, s’ha de repensar. S’han de crear equipaments des de
la perspectiva de la diversitat dels seus habitants i usuaris
per recuperar la solidaritat i la barreja generacional. Que
dialoguin amb l'entorn, que sobrin als barris, amb serveis
que puguin tenir rotaci6 o diversos usos.

E12020 hem hagut de frenar les nostres vides i prendre
consciéncia de la importancia de l'esfera domesticaides de
'INCASOL volem aprofitar aquesta nova consciéncia del
que és «habitar» perque el nou habitatge public sigui un
banc de proves de 'habitatge del futur.
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