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40anys, 40raons

«El discurs ecologic sobre el planeta Terra, la fam al mén i les ame-
naces per a la vida ens impulsen, com a filosofs que som, a mirar
humilment cap al 80l. Ens posicionem a favor del 861, no de la
Terra. Venim del 86l i és al 86l on van a parar els nostres excre-
ments i les nostres restes. I el 861 —el seu conreu i la nostra sub-
missié a aquest— no forma part dels temes que aclareix la filosofia
en la tradicié occidental.

»Com a filosofs que som, busquem per sota els nostres peus, perque
la nostra generacio ha perdut la seva base en el 86l i en la virtut.
Quan parlem de virtut ens referim a l'ordre, la forma i la direccio
de l'accio que es fonamenta en la tradicio, que esta conformada pel
lloc i afinada per les tries que es fan dins de I'abast de qui actua.
Ens referim a la practica reconeguda com a bona dins una cultura
compartida que fa créixer els records d’'un lloc.

»Ens adonem que aquesta virtut es fonamenta tradicionalment en
el treball, els oficis, 'habitatge i el patiment, que no recolzen en
una terra abstracta, un entorn o un sistema energetic, sino en el
mateix 80l que aquestes accions han enriquit amb les seves petges»

Declaracio conjunta, redactada per Ivan lllich a Habenhausen,
Alemanya, el 6 de desembre del 1990, en col-laboracié
amb Simar Groeneveld, Lee Hoinacki i altres amics
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40 anys, 40raons

ORGULL

D'EMPRESA PUBLICA

Fauns dies vaig estar rellegint la publicacié que es va
editar per commemorar els vint anys de I'Institut Catala
del SOl (INCASOL). Data de setembre del 2002 i porta
per titol 20 anys fent ciutat. Es un llibre preciés, que crida
latencié perque llueix una il lustracié de Perico Pastor ala
portada. Tanmateix, el que més em va agradar de revisar
aquelles pagines va ser recordar on érem fa dues décades,
que haviem aconseguit aleshores i confirmar que, jaen
aquell moment, érem conscients de I'enorme potencial
d’aquesta empresa publica amb qué mantine vincles

professionals i emocionals molt estrets.

Transcorreguts gairebé uns altres vint anys, presentem el
cataleg de l'exposicié dels quaranta anys de 'INCASOL
(«40 anys, 40 raons»), una mostra evocadora del nostre
passatiinspiradora de caraal futur, que vam inaugurar

al Palau Robert de Barcelona i ha viatjat per diferents
indrets del pafs. Es una mostra també adaptada ala pan-
démia dela COVID-19, que ha transformat les nostres
videsique indefugiblement ens ha fet replantejar algunes

prioritats.

Sempre vull recordar que la creacié de 'INCASOL va ser
la quartallei aprovada pel Parlament de Catalunya resti-
tuit, el desembre del 1980. Ho recordoi reivindico perqué
crec que és un fet revelador: en aquell moment ja sabiem

que el fet de disposar d’'una eina per intervenir en el sol i

en’habitatge era estratégic per construir el pais.

L’Estatut establia que I'urbanisme, les politiques de sol o
l'ordenacié territorial eren una competeéncia exclusiva de
la Generalitat, i amb aixo vam crear el principal agent de
desenvolupament urba del pais, sigui per al sol d’acti-
vitat economica, per al sol residencial, per al’habitatge
protegit, per ala remodelacié de barris o per al patrimoni
arquitectonic, aixi com per revitalitzar les nostres ciutats
o pobles de totes les dimensions. Crec sincerament que en

aquests quaranta anys hem fet molta i molt bona feina.

Celebrar aquests quaranta anys em fa una il-lusi6 especial
perque tinc lorgull d’haver dirigit aquesta empresa
publica de la Generalitat durant cinc anys, entre el 2013
el 2018. Abans havia estat director general d’Arquitec-
tura i Habitatge, precisament quan es va editar el llibre
dels vint anys, i també havia participat en la seva creacio.
Des del 2018, com a conseller de Territori i Sostenibilitat,
soc president del consell d’administracié de 'INCASOL.
Es, doncs, un vincle estret i llarg en el temps. Una de les
satisfaccions més grans que experimento és quan culmina

un projecte que he vist néixer i créixer.

El compromis del Govern i del Departament de Territori
iSostenibilitat amb els 17 Objectius de Desenvolupa-
ment Sostenible de ’Agenda 2030 de Nacions Unides és
absolut. Per fer-ho, estem impulsant ’Agenda Urbana

de Catalunya, l'objectiu nimero 11, que ens permetra
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afrontar els reptes de les nostres ciutats i viles. A més,
forma part d’una Agenda Verda de Catalunya 2030 que
ha d’estar al centre de totes les nostres accions. 'Agenda
Urbana de Catalunya ens ha servit per reinterpretari pro-
jectar lactivitat de 'INCASOL des de diversos punts de
vista, com explica en aquest mateix cataleg Albert Civit i

Fons, el seu director.

Elmaig del 2020, des del Govern vam crear la Comissid
per al’Elaboracié del Pla per ala Reactivacié Economi-
caiProtecci6 Social (CORECO), que ens va permetre
escollir quines iniciatives podien servir de motor perala
recuperacié socioeconomica del pais. Tenim l'obligacié
d’aprofitar l'oportunitat per situar la transici6 ecologica
en totes les nostres politiques publiques. Aixi ho farem
igualment amb els mecanismes de recuperacié de plans
com el Next Generation o el REACT-EU. De fet, en els
darrers mesos hem dedicat molts esforcos a identificar els
projectes que ens han de fer sortir de I'atzucac de les tres

N o N .
emergencies: la climatica, la sanitaria ila social.

Durant aquests quaranta anys, 'INCASOL ha treballat
sempre incorporant les millors practiques disponibles
(em refereixo també a la connexid amb I'TTeC). Aquesta
empresa publica ha desenvolupat una manera de fer,
tendinta

lexcel-léncia, que ha fet millorar la qualitat dels habitat-
ges, per citar-ne un exemple. Aquestes millors practiques
sonara dins ’Agenda Verdaidins ’Agenda Urbana
sovint parlem d’Agenda Urbana, Rural i Territorial,

per incorporar tots els matisos del nostre territoriiamb
PINCASOL podrem moure les palanques que han de
servir per dinamitzar la nostra economia, fer-la més sos-
tenible, tecnologicaiecologica, i orientar-laa aconseguir
la maxima proteccié social. Perque el que ens mou sén les
personesiel seu benestar.

En tot aquest temps hem gestionat projectes complexos
que en moltes ocasions han hagut dequilibrar el vessant
publici privat, la part sectorial i territorial, la part
legislativa i executiva. Sigui com sigui, s’ha de garantir la
viabilitat economica, técnica i politica de cadascuna de
les iniciatives, pero, per damunt de tot, la sostenibilitat
economica, ambiental i social. No obstant aixo, araanem

una passa més enlla i demanem que aquests projectes
contribueixin a fer un pais més verd, més resilient i més
prosper. Ho devem a les generacions que ens succeiran. De
fet, per fortuna

jaensho reclamen i no els podem decebre ni condicionar
el seu futur.

Futur vol dir centrar-nos més en aquesta necessitat de
crear condicions, condicions territorials que permetin
inversions que dinamitzin 'economia i generin ocupacio,
per mantenir i augmentar lestat del benestar, de protegir
socialment i de fixar-nos encara més en ’Agenda Verda.
Aquesta ha de serlanostra guia.

Els tres ambits de treball de I'Institut el nom familiar amb
que ens hi referim els qui’hem viscut de prop o hi hem
treballat han estat el sol, habitatge i el patrimoni. Enla
nostra cartera hi ha grans projectes, alguns molt mediatics,
pero també milers d’habitatges, especialment de proteccié
oficial, per no patlar de la remodelaci6 de barrisila renova-
cié urbana duta a terme arreu del pais.

Magrada dir d’una tirada els noms d’alguns d’aquests ba-
rris perque serveixen per calibrar I'enorme tasca fetaiens
recorden aquesta historia plena d'exits que hem de seguir
protagonitzant. Penso en Arraona, Sant Cosme,
Capipota o Trinitat.

Ltot plegat, aquestes quatre decades de feina no hau-

rien estat possibles sense l'equip de servidors publics de
PINCASOL. Gent amb una professionalitat incontestable,
autentics especialistes en les seves arees, innovadors en els
seus camps, generosos en la transferencia del coneixement
cap ala societat civil i també cap als camps com ara l'arqui-
tectura, l'urbanisme, la construccié o el patrimoni.

Tenim una empresa publica orgullosa de la feina que fai
esta disposada a seguir-la fent amb il-lusid i eficacia, sempre
adaptant-se a les necessitats de la societat a la qual serveix.
Enhorabona pel que hem fet, gracies, i tant de bo puguem
escriure moltes més pagines de construcci6 del pais.

Damia Calvet i Valera
Conseller de Territori i Sostenibilitat




40 anys, 40raons

Celebrar el 40¢ aniversari de I'Institut Catala del Sol ha
estat una bona excusa per fer una parada en el cami. Una
aturada per reflexionar sobre aquests quaranta anys com
aempresa publica, a que ens hem dedicat, qué fem ara, on
som, i sobretot aturar-nos a pensar cap a on anem, cap a

on volem encaminar-nos en el futur.

La millor eina per ajudar-nos a fer aquesta reflexié ha es-
tat, sens dubte, l'exposici6 «40 anys, 40 raons». Haestat la
millor eina per mirar enrere, per avaluar-nos en el present
iper pensar en el futur. Ha estat la millor eina per, fins i
tot, posar en dubte el nom que donem ales coses. I no és
exagerar: l'exposici6 ens ha fet pensar en com anomenem
les nostres tasques, en si aquestes tenen denominacions
caduques i ensi cal plantejar-nos donar-hi voltes. Les que
calguin, sobretot pensant en els nous barems i estandards
de sostenibilitat o d’agenda urbana, mirant d’adaptar-nos
al present i creant un bon relat per al'esdevenidor.

El40¢ aniversari i l'exposicio, en definitiva, ens han
ajudat a explicar-nos. Ens ha servit per entendre’ns.
Ha estat una bona autoterapia col-lectiva del nostre

jo corporatiu. Ens ha servit per veure la nostra evolucié
com a empresa publica.

El bagatge de 'INCASOL és impressionant: més de
74.000 habitatges de proteccié6 construits, 9.600 families
reallotjades en 27 barris constructivament i socialment
degradats (iara totalment renovats), 175 poligons indus-
trials nous que han allotjat més de 2.600 noves empre-

GARREGATS
DE RAONS

ses que bullen d’activitat i 217 barris residencials nous
totalment integrats a les ciutats existents que han donat
cabuda a més de 75.000 noves llars, amb una inversio total

que ha representat més de 5.500 milions d’euros.
Taixiitot: non’hiha prou.

I precisament per aix0, perqué sabem que no n’hi ha prou,
vam creure molt convenient que l'origen dels continguts
de l'exposici6 «40 anys, 40 raons» i d'aquesta feina de
repensar-nos fos dels mateixos treballadors de 'IN-
CASOL. Que fos una proposta feta pels treballadors i
amb els treballadors. Que fos el personal de I'Institut el
que subministrés la informacid, la reflexié i la condensacié
del que voliem explicar expositivament i de cap a on volem

enfocar els nostres esforcos els proxims anys.

Totes les iniciatives mundials que s’han tirat endavant
aquests darrers anys ens ajuden a reflexionar sobre aquests
aspectes. Els objectius de desenvolupament sostenible i
laNova Agenda Urbana a escala global, aixi com les seves
adaptacions a escala nacional ilocal, son elements que

cal incorporar al nostre dia a dia, a les nostres operacions
ialanostra mentalitat d'urbanistes, sigui quina siguila
professié que exercim: arquitectura, enginyeria, geogra-
fia, dret, economia, sociologia, paisatgisme, agricultura,
geologia, mobilitat, etc. Calia incorporar els conceptes
d’aquesta agenda a l'urbanisme convencional: a mobilitat
sostenible, l'economia circular, el canvi climaticila salut
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s6n conceptes que quedaran per sempre lligats
alevoluci6 de les ciutats.

En aquest sentit hem adoptat els sis eixos de ’Agenda
Urbana de Catalunya com a element vertebrador de la
nostra activitat: salut, benestar, qualitat urbana, prospe-
ritat, canvi climaticibon govern. Aquests sis eixos shan
reinterpretat per adaptar-los a lactivitat de 'INCASOL.

Leix de salut emmarca les activitats relacionades amb el
model urba i quin rol desenvolupen les ciutats i els pobles
dinslequilibri global entre salut i naturalitzacié del
planetaidels qui’habiten. El paper dels entorns urbans
és absolutament cabdal en el necessari retrobament de
lequilibri dels ecosistemes i laturada del canvi climatic,
aixi com en la seva incorporacié als metabolismes circu-
lars en el tractament dels serveis, de l'energia, de laigua i
del cicle de lamateria. La preservacié i compatibilitat dels
espais d’alt valor ecologic amb les ciutats i pobles, la crea-
ci6é d'infraestructures verdes per millorar, entre d’altres, el
cicle de l'aigua, la urbanitzaci6 de nous parcs i espais verds
ilaintegracié del paisatge i els elements naturals als espais
urbans sén exemples que podrem trobar en aquest eix.

Leix del benestar se centra en un dret tan essencial i tan
posposat com I'habitatge assequible. Catalunya no compta
encaraamb la possibilitat de respondre a aquest dret mal-
grat que s’han realitzat molts esforcos al respecte, tant en
la rehabilitacié dels habitatges traspassats pel franquisme
ien levoluci6 del model d’habitatge social com en la cons-
trucci6 d’habitatge social massiu durant els anys noranta.
Totiaixo, la manca d’arrelament del lloguer com a tinenca
iunamanca d’acord politic global en aquesta mateéria han
ocasionat un parc public feble que no ha permes regular

el preu nirespondre ala crisi social apareguda després de
Lesclat de la bombolla immobiliaria. Els esfor¢os per crear
aquest parc en unes condicions de renovacié i segons uns
models que se centren en les noves maneres d’habitaride
conviure centren aquest eix. Fan falta politiques de llarg
termini i pactes nacionals per produir aquest parc sense

més dilacié.

Leix de la qualitat urbana és un dels eixos principals de
Pactuacié de 'INCASOL, tant pel que fa al model d’encaix
territorial que té el nostre pais, amb un conjunt de ciutats

ben travades, com pel que fa al model mediterrani de

les ciutats en la seva morfologia: compacte, vertebrat i
complex, que forma un conjunt de pobles i entorns urbans
que tant envegen altres cultures. No obstant aixo, no
exempt de problemes, la necessitat de tenir una ciutat
inclusiva, que no generi desigualtats socials, el concepte
de reciclatge urba ila necessitat de mantenir lexistent al
dia sén conceptes encara a millorar. Alguns aspectes com
arala preservacié del patrimoni arquitectonic, la millora
dels nuclis historics, la creacié de centralitats urbanes o la
reversié de situacions de degradaci6 de barrisila seva re-
generaci6 sén materies que s’hauran d’abordar intensa-
ment en els proxims anys. La cohesié social és un element
clau de ’Agenda Urbana de Catalunya i electe de desenvo-
lupament sostenible: que ningti no es quedi enrere.

Leix de prosperitat és també un dels punts elementals de
bona part de l'esséncia de 'INCASOL en relacié amb I'im-
puls de l'activitat economica en tot el pais iamb la tradici6
historica de Catalunya de revertir les diferéncies entre

la Catalunya urbanaila Catalunya rural dins de lagran
aspiracio dela «Catalunya ciutat». Fomentar lactivitat
industrial ales economies locals i facilitar la implantacié
d’una xarxa extensissima de mitjana i petita industria,

tan caracteristica del nostre pais, és un dels objectius que
ens obsessiona. Perd també la recerca de talent i activitats
estrategiques, siguin de dintre o siguin de fora, que ens
facin ser coneguts arreu, ajudin a ser porta d'entrada de les
inversions internacionals i promoguin la ja forta capacitat
exportadora del nostre pais. I tot aixo en unes condicions
noves, on l'economia circular i digital prenen el relleu a
aquests sectors industrials que no sén compatibles

amb l'entorn ni mediambientalment responsables,
ialhora que es promou també la recerca

ila transferéncia de coneixement.

En canvi, 'eix del canvi climatic és segurament un dels ei-
xos més nous per ala nostra institucié6 o, si més no, un dels
quals hem tingut menys consciéncia al’hora d’intervenir.
Fatemps que 'TNCASOL ha intervingut activament en
el territoriien el paisatge de Catalunya, segurament per
manca d’instruments del Govern, i ha adquiriti pre-
servat espais d’alt valor natural, introduit noves formes
de gesti6 que permeten la sostenibilitat ambiental del
territori, recuperat espais degradats i apropat la produc-
cibagricolairamaderaala ciutat. Haarribat doncs arael
moment en queé totes aquestes actuacions s’agrupin dins
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d’un eix d’activitat que té com a objectiu la lluita contra el
canvi climaticila proteccié del nostre clima mediterrani
amenacat pels darrers episodis d'incendis, inundacions
itempestes. La preservacié ambiental ila reduccié de la
petjada ecologica passen a ser essencials en el full de ruta
d’aquesta organitzacié i 'INCASOL ha d’aportar el seu
grade sorraen temes tan cabdals com el desplegament de
les energies renovables.

Finalment, un dels altres pilars de l'existencia de 'IN-
CASOL ésla seva relacié amb el mén local, sintetitzada
enleix del bon govern. En aquest eix hem volgut explicar
tots els temes relacionats amb els qui sén en realitat els
nostres companys de viatge, els ajuntaments, el mén local,
tant pel que fa als temes de planificacié com pel que faals
complexos temes de gestié urbanistica. LTNCASOL no
tindria motiu de ser, no podria actuar sense la participaci6
d’aquesta capa de l'administracié. En aquest sentit, tant
pel que fa al foment de la participaci6 de la ciutadania com
enel suport ala construccié d'equipaments o ala partici-
paci6 en consorcis urbanistics per tirar endavant projectes
urbanistics d’alta complexitat, infraestructurals o socials
en proximitat, els ajuntaments sén els nostres aliats. No-
saltres tenim sentit si participem amb el mén local.

Amb tot aquest bagatge vam buscar un comissari extern
deTexposicid, algu que ens coordinés i ens posés la musica
delalletra que escrivien les treballadores i treballadors
dela casa, per tal de tenir una visié completa de I'Institut.
Que la reflexié fos fruit de la intel-ligéncia col lectiva. T aixi
vaser.

Vam escollir l'arquitecte Roger Subira, amb experiéncia
en exposicions d’aquesta mena. Ha estat 'impulsor actiu
de moltes ideesiel motor que ha generat la reflexi6

deles persones de 'INCASOL que ell coordinava.

Laseva proactivitat, la seva visié de la proposta i la seva
creativitat van encarrilar I'exposicié. Ens va ajudar molt a
sintetitzar-nos, a entendre’ns ia trobar solucions creatives
als problemes que la concepcié de l'exposicié comportava.
Amb la seva tasca ens ha ajudat a molt més que a tenir una
exposicié del 40¢é aniversari.

També cal mencionar Narcis Font, company d'estudi
d’arquitectura de Roger, per la seva tasca técnica per dur a
terme lexposici6, aixi com les adaptacions de l'exposicié
enitinerancia.

Amb aquest equip hem acabat concebent una exposicié
entenedoraireveladora. Una exposici6 que ens explicaala
gentalhora que ens endrega internament. Una exposicié
comprensiblei facil, sense perdre cap dels matisos de

les moltes i molt diverses tasques que 'TNCASOL duu
aterme, no sempre facils d'explicar. I no sols ens volem
explicar ala ciutadania, siné que volem anar més enlla,
iexplicar-nos a través de les grans demandes del nostre
temps: el canvi climaticiles seves conseqtiencies, Ialt
nivell d’urbanitat a les ciutats o la convivéncia en temps de
pandémia perla COVID-19.

Els relats, la sintesi d’idees, la museografia, el quéiel

com de l'exposici6 volen acabar sent el que ha de ser
I'INCASOL. I especialment el com. La instal-lacié en con-
tenidors de port alsjardins del Palau Robert de Barcelona
ésuna proposta innovadora i disruptiva en el format, aixi
com els colors que representaven els Objectius de Desenvo-
lupament Sostenible.

El queiel com han estat casos d’exit. El resultat és molt
positiu. I més positiu ens sembla que aquesta exposicid
puguiarribar arreu del nostre pais, perque I'Institut tre-
balla per tot Catalunya i volem arribar a tots els catalans i
catalanes. En aquest sentit hem previst unes itinerancies
per diferents ciutats del pais que ens han d’ajudar més a
explicar-nosia fer arribar la nostra feina als set milions

mig de catalanesi catalans.

Lexposicié ens ha ajudat molt en el present i ens sera ar-
quitectura de futur. Totes i cada una de les quaranta raons
s6n lamillor construccié possible.

Amb aquest 40¢ aniversari i amb aquesta exposicié ens
hem carregat de raons per tirar endavant, per avangar en
lanostra tasca al servei de Catalunya.

Albert Civiti Fons
Director de I'Institut Catala del Sol

Camps del Francoli vistos des del mirador de Sant
Pere del Puig. El Baix Camp

Observatori del Paisatge de Catalunya (Jordi Salinas)

—

10




Introduccio

B

i e ———
T

ey

Al iy Wi AW

17




LINSTITUT GATALA DEL SOL ES UNA EMPRESA

PUBLICA DE LA GENERALITAT DE GATALUNYA,
VINGULADA HISTORIGAMENT AL DEPARTAMENT

DE TERRITORI | SOSTENIBILITAT (ARA, DEPARTAMENT
DE POLITIQUES DIGITALS | TERRITORI), D'ACORD

AMB LA LLEI4/1980, DE 16 DE DESEMBRE,

PER LA QUAL ES GREA LINSTITUT GATALA DEL SOL,

| AMB LES POSTERIORS MODIFIGAGIONS

|ELS AJUSTOS, LES SEVES FUNGIONS INGIDEIXEN
PLENAMENT EN EL GAMP DE l’AﬂgllITEGTIIHA, TANT PEL
QUE FA ALEDIFIGAGIO GOM PEL QUE FA A LURBANISME.
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LInstitut Catala del S0l ha esdevingut, després de
quaranta anys d’historia, el principal agent de desenvo-
lupament urba de Catalunya, tant en 'ambit residencial i
dels sectors destinats a les activitats economiques com en
ambit estrategic, mitjancant 'impuls de plans directors.

LInstitut Catala del Sl ha celebrat, 'any 2020, el quaran-
té aniversari de la seva creacié amb un variat programa
d’actesiactivitats obert al personal que hi treballaiala
ciutadania. Es vol aprofitar I'efemeéride per retre comptes
de lactuacié i dels resultats aconseguits durant aquest
temps1i, alhora, obrir un espai de reflexi6 i de propostes
per encarar el futur.

Per tal de celebrar els quaranta anys de 'INCASOL, I'em-
presavadecidir preparar el programa d’actes tenint com
aelement principal una exposicié divulgativa itinerant
que es va veure per primer cop als jardins del Palau Robert
de Barcelona i, posteriorment, a Girona i Manresa, i

que, abans que acabi I'any 2021, visitara la Seu d’Urgell i
Tortosa.

El procés de concepcid de l'exposicid, tant per part del co-
missari com, sobretot, pel mateix Institut, ha generat una
important quantitat de material i una profunda reflexi6
interna que s’ha volgut recollir en aquest llibre, que amplia
iaprofundeix en les mateixes tematiques que son presents
alexposicié; en aquell cas, més adaptades al'agilitat del
llenguatge expositiu i per a un public més divers i genera-
lista. Aquesta visié divulgativa s’ha volgut mantenir en el
format escrit, pero el format en llibre requereix i possibi-
lita més rigor cientific i académic en les argumentacions
imés contextualitzacio de les actuacions i decisions de la
institucié, dins d’un context més general, alhora que local

iinternacional.

El programa d’actes del quarante aniversari de I'Institut
Catala del Sol va comengar a gestar-se el mes de setembre
del 2019. Lunic requeriment previ que s’havia marcat I'Ins-
titut era «donar a coneixer que ha fet lainstituci6 al llarg
d’aquests quaranta anys, que faactualment i qué vol fer en
un futur». Diversos equips van presentar propostes per al
comissariat dels actesi tenien en comu una clara voluntat
divulgativa, unida aun reconeixement que 'INCASOL és
unainstitucié dificil dentendre per part de la ciutadania i
que, fins1i tot aquelles persones més properes al sector de

larquitecturail’urbanisme desconeixien la seva diversitat.

Dnic referent que teniem de partida i que podia ser ttil
per establir una linia de continuitat amb les efemeérides
anteriors de 'INCASOL s6n els dos llibres que recullen els
actes del vinte i del trente aniversari de I'Institut. Es tracta
de dos volums molt complets que volien donar compte del
volum d’activitat de la institucié durant el periode, acom-
panyats d’'una série de reflexions que situen els camps d'in-
terés de I'Institut en el moment de la publicacié. El mo-
ment actual és forca diferent: el decenni que vadel 2010 al
2020 encara esta molt marcat per la davallada de l'activitat
dels anys de la crisi, mentre que moltes actuacions i molts
programes que s van posar en marxa quan vaarribar

la recuperacié encara no han vist la llum. D’altra banda,
lordenacié dels llibres anteriors posava molt d'émfasi en la
distribuci6 geografica de les actuacions, sigui ordenant-les
per comarques o per vegueries. En alguns casos, aquesta
territorialitat es va reforcar amb textos dels alcaldes de les
poblacions on es van dur a terme actuacions de rellevan-
cia, alcaldes tan emblematics com Jaume Ros, Josep Maria
Ballesteros, Germa Bel o Santi Vila (Lleida, Tarragona,
TortosaiFigueres). Dins de cada ambit geografic, els
projectes de 'INCASOL es van ordenar al voltant de cinc
tipologies molt generals: promocié d’habitatge social,
desenvolupament de sol residencial, desenvolupament de
sol per a activitats economiques, rehabilitacié de barrisi
rehabilitacié de patrimoni. En algunes ocasions, aquesta
darrera linia d’activitat quedava menys representada per
dues raons: es feia per delegacié d’altres departamentsino
per iniciativa propia, i tenia publicacions especifiques molt
detallades dedicades a la rehabilitacié dedificis patrimo-
nials i nuclis historics (la darrera de les quals es va publicar
el passat 2020). Ambdues publicacions, la dels vintila
dels trenta anys, incloien reflexions de persones internes
oexternes al'Institut encaminades a explicar els principis
generals que sobservaven en cadascun dels cinc ambits
d’actuacio.

El projecte que va resultar escollit i que culmina en
aquesta publicaci6 (després d’haver-se adaptat a format
audiovisual i expositiuiaun cicle de debats) parteix dela
base que redundar en els formats ja coneguts per explicar
I'Institut Catala del Sol no tindria la capacitat de fer
arribar un missatge clar al public, tant pel que faala tasca
diaria dela institucié com a l'enorme rellevancia que les
actuacions de "FINCASOL han suposat per al desenvolu-
pament urba de pobles i ciutats i del conjunt del territori
catala en els darrers quarantaanys. D’altrabanda, ino
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menys important, aquesta forma dexplicar-se no eraun
reflex de l'enorme diversitat de professionals i dels tipus
d’accions que conviuen a I'Institut.

En els primers contactes, tant amb membres de l'equip
directiu com, més endavant, amb personal técnic de la
casa, de seguida va quedar pales que es tendia a explicar el
diaadia de'Institut a través dels instruments de gestid o
de planejament que feien possible tirar endavant els pro-
jectesino es posava tant d’emfasi, en canvi, en el resultat
final d’aquestes actuacions i, encara menys, en l'efecte que
aquestes actuacions tenien per ala ciutadania. Ditd’'una
altraforma, el discurs tendia a prendre un caracter técnic
iaexplicar tot I'instrumental de gestié que feia possible la
tasca deI'Institut i que, en canvi, costava molt definir-laen
termes de retorn social. En la nostra opinid, aquest ultim
aspecte, el retorn social de les actuacions de I'Institut,
havia de ser el que donés estructuraal discursial relat dels
quarantaanys de PINCASOL i diferia substancialment

del que s’havia fet perals vint i els trenta anys.

El que dona sentitala tasca del comissari (quan es tracta
d’explicar una instituci6 de la qual no forma part) és que
aquest proposa un nou prisma amb el qual es mirala
institucié, un nou marc per explicar-se de forma diferent,
iaquest marc general era precisament el que calia trobar.
Hi havia diverses condicions de partida: els ecos de la crisi
posterior al 2007 no només sén encara molt presents,

sind que en explicar els darrers deu anys no es podia eludir
unaaproximacié aaquesta crisi. Si es llegeix el llibre del
trenté aniversari de I'Institut, es veu clar que, per ben poc,
esva poder obviar la profunditat de la crisi, que ja erauna
realitat en el moment de la publicacié. Aixo, per a nosal-
tres, no era possible; calia recollir un canvi de sensibilitat
profundissim envers aspectes clau com la confianca en les
institucions democratiques entre les quals es compta I'IN-
CASOL com a empresa ptiblica. D’altra banda, situacions
no resoltes ara fa deu anys sén avui molt més centrals, com
la crisi de 'accés a’habitatge, per exemple. D’altres, com el
canvi climatic, impulsen i acceleren canvis en els entorns
urbans que sén capagos de redefinir totalment 'urbanis-
me, unes tendeéncies que eren encara poc perceptibles fa
deu anys. Lescenari catala també és absolutament divers
al de fa deu anys; recordem que la primera gran manifesta-
ci6 independentista que es considera el tret de partida del

«procés» vaser I'any 2012. Lescenari conflictiu que sobre

després dels referendums i del judici del procés ha canviat
completament l'escenari politic catala i ha tingut un fort
impacte en la nostra societat. Internacionalment, l'escena-
riés també més complex i amb nous elements de conflicte
aescalamundial: si 'any 2010, quan es va publicar el llibre
del trente aniversari, acabava d’elegir-se el primer presi-
dent de raca negra als Estats Units, aquest llibre comenca
aescriure’samb Donald Trump encara al poder, amb tot
el que aixo va significar, i mentre s'escriu se celebren unes
eleccions convulses després de les quals s'acaba assaltant
l'edifici del Capitoli de Washington. No és d’estranyar que
hi hagi una sensacié generalitzada que el moment actual
téalguna cosa de «passar la pagina» o de «canvi de cicle
historic», i com tots els canvis historics sacompanyen
d’angoixes, incerteses i moviments

reaccionaris o populistes.

Com es pot explicar 'INCASOL d’una forma més entene-
dora, deixant clarala seva funcié6 social, i lligar-ho, a més,
ala consciéncia d’'un moment generalitzat de canvi? Com
es posen les bases per al'explicacié del paper que 'Insti-
tut pot tenir en el futur quan redefinim els principis de
I'urbanisme a escala mundial? La resposta no va tardar a
apareixer quan es valligar el discurs a’Agenda 2030 de les
Nacions Unides ila seva transposici6 ala realitat catalana a

través de '’Agenda Urbana de Catalunya.
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OBJECTIUS GLOBALS

de Desenvolupament Sostenible

EL QUARANTE ANIVERSARI DE LINSTITUT GATALA DEL
SOL ARRIBA EN UN GONTEXT DE GANVIS PROFUNDS:
UN MOMENT GRUGIAL PER AL FUTUR DEL NOSTRE PAIS
| DEL NOSTRE PLANETA EN QUE PODEM GONSTRUIR
PLEGATS UN FUTUR HORITZO DE PROSPERITAT

0 VEURE'NS SUPERATS PER DINAMIQUES | GONFLIGTES
QUE POSEN EN PERILL EL MODEL DE BENESTAR.
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ES GONTINUA DEGRADANT EL MEDI AMBIENT A ESCALA
MUNDIAL: PUJA EL NIVELL DEL MAR, SAGGELERA
LAGIDIFIGAGIO DE MARS | OGEANS, ELS QUATRE
DARRERS ANYS HAN ESTAT ELS MES GALOROSOS DES
QUE HI HA REGISTRES, UN MILIO DE PLANTES | ANIMALS
ESTAN EN PERILL D'EXTINGIO, ETC. MES ENLLA DEL
MEDI AMBIENT, EN MOLTS PAISOS LES DESIGUALTATS
AUGMENTEN | LA FAM PERSISTEIX, LODI RACIALI LA
POBRESA EXTREMA SON LLUNY D'ERRADIGAR-SE,

| LESCOLARITZACIO UNIVERSAL LA IGUALTAT DE
GENERE SON LLUNY D'ASSOLIR-SE.
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Ara, més que mai, cal una resposta contundent i rapidai,
amb aquest objectiu, 'any 2015, les Nacions Unides van
fer un pas endavant amb la promocié de 'Agenda 2030,
un ambiciés pla que té per objectiu assolir un model de
prosperitat compartida en un mén sostenible; un objectiu
amb el qual el govern de Catalunya esta plenament com-

promes.

L’Agenda 2030 es concreta en els disset Objectius de
Desenvolupament Sostenible.

El programa de ’Agenda 2030, ben explicat a través dels
disset Objectius de Desenvolupament Sostenible, és un
programa d’actuacid, perd, sobretot, és un diagnostic
molt acurat del moment actual. En un moment en queé
I'Agenda 2030 esta en boca de tothom i s’ha assumit

com un element clau del programa d’actuacié de moltes
administracions publiques, es va considerar que qualsevol
ocasi per explicar-ho ala ciutadania s’havia d’aprofitar.
Per aixo, en el discurs de I'exposici6 i en lalectura del llibre
s'introdueix 'Agenda 2030 i les agendes urbanes de forma
transversal, tot posant especial émfasiales derivades de
transformacio dels habitats humans, una idea que és clau
per al conjunt del programa.

AIGUA NETA
I SANEJAMENT

1 CONSUM
I PRODUCCIO
RESPONSABLES

O

&
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Els disset ODS, pero, encara no oferien una estructura util
explica IINCASOL ,ja que mo lt d aquests s’allu-

nyen de latasca de I'Institut i alguns, fins i tot, sén només

tangencials alarealitat catalana. En canvi, les primeres

i6 d’'una Agenda Urbanade

ome ng l any 2019 a mbung an pro

aproximacions ala redac
Catalunya (
participatiu per l va definicid) sestructuraven al v l
tant de 'ODS niimero onze i proposaven una ordenacié
en sis eixos tematics que es vinculav nmltd ctamenta

les dinamiques dels espais urbans, quadraven d’una forma
sorprenent amb les tasques de I'Institut i oferien, per tant,

una nova forma de narrar-les i contextualitzar-les.

ELMON S'ESTA URBANITZANT GADA VEGADA

MES: DES DE LANY 2007, MES DE LA MEITAT DE LA
POBLAGIO MUNDIAL VIU EN GIUTATS I ES PREVEU QUE
AQUESTA PROPORGIO AUGMENTI FINS AL 60 % LANY
2030. LES GIUTATS I LES AREES METROPOLITANES
SONMOTORS PER AL GREIXEMENT ECONOMIG]
GCONTRIBUEIXEN AL 60 % DEL PIB MUNDIAL, PERO,
D'ALTRA BANDA, REPRESENTEN APROXIMADAMENT EL
70% DE LES EMISSIONS MUNDIALS DE CARBONI[ MES
DEL 60 % DEL GONSUM DE REGURSOS.

Cada vegada més, el benestar i la salut de les persones,
aixi com l'evolucio de les dinamiques mediambientals a
escala planetaria, dependra del correcte funcionament
dels poblesi les ciutats. Per aixo, per assolir els disset
Objectius de Desenvolupament Sostenible, les Nacions
Unides confien en I'accio dels governs locals i regionals.
A la historica cimera Habitat II1, que es va celebrar a
Quito l'any 2016, els governs de ciutats, arees metro-
politanes i regions de 193 paisos es van comprometre

a posar en marxa plans d’actuacio, adaptats a les seves
realitats, per assolir els disset ODS amb ’horitzo de
l'any 2030. Aquests fulls de ruta son el que anomenem
les Noves Agendes Urbanes. Catalunya va ser present
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a ].a, Cimel’a de Quito, on e]_ govern de ]_a, Genera]_itat €S El principi general de I'explicacié quedaria definit aixi:
. partint de ’Agenda 20301 dels ODS, com a fotografia
va Comprometre) amb el llderatge del Departament de del moment actual de canvi, i de 'adaptacié ala realitat

catalana (mitjancant els sis eixos de '’Agenda Urbana

Territori i Sostenibilitat, a posar en marxauna Agenda | (e
. . \ . . .. .
Urbana de Catalunya amb S].S CIXOS tematlcs que adapten Seva aportaclo a aquests s1s €1X0s tematics. Lamanera

d’ordenar les actuacions no era radicalment diferent

els objectius de Agenda 2030 a la realitat territorial i ally que s'havia fet anteriorment: e desenvolupament
de sol residencial i la renovacié de barris (i del patrimoni)

SOCiOGCOIlC\)miCEl Catalana. El Departament de TCI'I'itO]_’i i quedarien explicats a través dels dos eixos que defineixen
1.1 s . . els dos elements que donen forma al model urba actual,
Sostenibilitat duu a terme un programa participatiu que

la qualitat mediambiental i la perspectiva social. «Habi-

involucra P ers Ona.]. eXp el't, Ciutadania, entitats, P Ob].e S i tatge»/ i «acFiVitat econ’(‘)micalt» continu'arien tenint un eix
. L , especific. Finalment, s'afegeixen dos eixos que recullen
cirutats units a 1 As Semblea Urbana de Catalunya Per do- dos dels grans temes emergents de la darrera decada: la
. 5 . . necessitat d’establir nous models de governanca, també
nar COIltlIlgut a 1 agenda 1 Posar ¢ marxa un Pla nacio- en 'urbanisme, i la incidéncia del canvi climatic al nostre
1 ) 1- . territori, amb la inclusié de temes com la transicié energe-
na perque S ap ]-qul' ticaiel paper cada vegada més rellevant del paisatge.

O00edo0oo

Salut Benestar Qualitat urbana Prosperitat Canvi climatic Bon govern
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Per tant, l'estructura proposada permet incloure la
diversitat d'actuacions de 'INCASOL i sotmetre-lesaun
marc de lectura més ampli en termes geografics perque
compren reflexions de ciutat, de pais i també mundials; i
també des del punt de vista temporal, perqué la definicié
dels sis eixos implica explicar els esdeveniments historics
que ens porten a plantejar-los els grans reptes del moment

actuali inclouen unes estratégies per actuar-hi en el futur.

Els ODS i’Agenda 2030 confien, perqué es duguin a
terme, en els governs locals i regionals i, d'una forma
explicita, les Nacions Unides deleguen ales ciutats allo
que no veuen assolible a través dels estats nacid, sotme-
sos a tota mena de tensions i conflictes. INCASOL
treballa precisament sobre la «ciutat», i aquest concepte
de «ciutat» entes com a I’habitat propi dels éssers humans,
ésl'espina dorsal de l'exposici6. Lara6 de ser de l'expo-
sicié i del llibre dels quaranta anys de 'Institut; el que li
dona sentit, és mirar, constantment, d’explicar, definir,
repensar, posar en crisi, reformular i discutir que significa
la «ciutat» i el «feturba» en el moment actual. Saborda
des de molts punts de vista que, en conjunt, expliquen la
diversitat de 'INCASOL, i és a través d’aquesta diversitat
que es pot copsar el veritable ADN de la institucié: dotze
relators interns, delegats per 'INCASOL, van ser els
encarregats de donar un relat a cadascun dels sis eixos.
Aquests dotze relators, tots ells tecnics de gran valor,
tenen formacions diferents i una experiéncia molt diversa
i,enlestabliment del relat del llibre i l'exposicid, aquestes
dotze veus es posen d’acord per abordar els grans reptes
actuals de la ciutat i el territori, tot conjugant sensibilitats
molt diferents. Aixo és precisament el que succeeix en el
diaadia deI'Institut: mirar de donar una resposta tinica,
molt complexa i molt contemporania sobre el que ha

de ser el futur del nostre paisila nostra realitat urbanai
territorial. Lequilibri necessari entre el desenvolupament
humaila preservaci6 de la natura conviu d’una forma
harmonica amb una sola veu, la d’una instituci6 que és tan
diversa com complexai que és capa¢ d’explicar com cap al-
traal nostre pais 'aproximaci6 contemporania al concepte

d’«habitar» el nostre territoriiel planeta.

MODEL URBA, SALUT | NATURALITZAGIO
HABITATGE ASSEQUIBLE

GIUTAT INGLUSIVA, REGIGLAR LA GIUTAT
PROSPERITAT | IMPULS EGONOMIC

MON LOCAL | PARTIGIPACIO

LINSTITUT GATALA DEL SOL VA NEIXER EL 16 DE
DESEMBRE DEL 1980 AMB LOBJEGTIU DE SER UN
INSTRUMENT DE LA GENERALITAT DE GATALUNYA
PER IMPLEMENTAR POLITIQUES EN MATERIA
D'URBANISME, HABITATGE | GESTIO DEL SOL. SOTA
LES DIRECTRIUS DEL DEPARTAMENT DE TERRITORI
| SOSTENIBILITAT, LINGASOL FA AGTUAGIONS,
COORDINADES AMB ELS AJUNTAMENTS, QUE
PERMETEN LA UTILITZAGIO DEL SOL D'AGORD AMB
LINTERES GENERAL, | NIMPEDEIX LESPEGULACIO |
PROMOULAGCES DE LA CIUTADANIA A UN HABITATGE
DIGNE | ADEQUAT.
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L'Institut Catala del Sol tambe vetlla pel progres del
pais amb el foment de l'activitat economica, la millora
de la dotacio de serveis i equipaments publics, la millora
de l'espai public i dels nuclis historics o amb la preserva-
ci6 del patrimoni arquitectonic dels pobles i les ciutats.
LINCASOL també crea zones verdes i preserva i ges-
tiona espais agricoles, forestals i parcs naturals.

Per ordenar aquesta diversitat d’actuacions, en un mo-
ment d’immensos reptes a escala mundial i de pais, hem
volgut explicar la nostra tasca a través de la contribucié
als sis eixos de '’Agenda Urbana de Catalunya. La nos-
tra tasca, la nostra rao de ser, sexplicita a través de «40
raons»; 40 accions o linies d’actuacio que recullen el
compromis amb la millora del pais i la qualitat de vida
dels catalans i catalanes i que resumeixen la nostra vo-
luntat de treballar per aun model urba i territorial que
sigui sostenible, des del punt de vista mediambiental,
social i economic, per a les properes generacions.

I'habitatge social». A través de lalectura de les «40 raons»,
una persona que no conegui en absolut la institucié es fa
unaidea molt clara de quins sén els camps d’accid i el valor
social deles actuacions.

Per tiltim, la introducci6 de les «40 raons» resol un
aspecte cabdal de l'estructura narrativa: cada rad s'explica
através de projectes concrets de I'Institut, és la manera

de lligar el discurs general vinculat als ODS i’Agenda
Urbana de Catalunya amb les accions de 'TNCASOL que
es van emprant d'exemple o d’aplicacié real d'un ideari.
Les «40 raons» queden inserides en un punt concret del
discurs general que les contextualitza des del punt de vista
historic i conceptual. S'introdueix, aixi, un doble nivell de
lecturaal relat: es pot llegir el capitol (o veure els audio-
visuals) i en el transcurs, en un moment determinat

del text o del video, apareixen les raons, tot entenent
l'aportaci6 concreta de I'institut a un aspecte concret del
contingut narratiu. En un segon nivell de lectura es podra
aprofundir en cadascuna de les raons, que en el cas de
lexposici6 tenien assignats 40 codis QR que permetien
consultar i desar al mobil aquelles que despertaven més
interes. En el format llibre també es recull aquesta doble
lecturaa través d’'una forma semblant: es pot llegir el

text general on es van trobant les raons inserides i que

es podran anar a buscar en un llibret inserit, més petit.
D’aquesta forma es podra decidir fer unalectura combi-
nada del text general i les raons o bé seguir amb lalectura
general. Ambdues formes de lectura sén coherents i con-
venientment enllacades. A més, cadascuna de les raons es
potllegir o consultar per separat, fet que permet al public
lector llegir una historia especifica de les actuacions més
emblematiques de I'Institut al llarg dels darrers quaranta
anys en quaranta episodis curts.

Finalment, l'estructura de 'exposicié es completa amb
laintroducci6 de les «40 raons». Aquest concepte, que
s'incorpora un cop els sis discursos ja estan avangats, té
una triple funcié. D'una banda, dona unlemaiun titol al
programa d’actes del quarante aniversari: INCASOL,
40 anys, 40 raons». D’aquesta forma es continuaamb la
tradicié d’incorporar un lema als programes de les efe-
mérides de I'institut: «20 anys fent ciutat» i INCASOL,
30 anys». Lenfortiment del territorii el pais».

Enaquest cas, s'opta per un lema més curt i compacte,
més adaptable ala comunicacid a través de les xarxes
socials per convertir-lo, per exemple, en una etiqueta.

Aquest lema té la capacitat de contenir la premissa inicial
del programa: explicar 'IN CASOL a través dels resultats
iels efectes de les seves accions i no tant dels procediments

Roger Subira Ezquerra
Comissari de I'exposicid
INCASOL, 40 ANYS, 40 RAONS

emprats per assolir-los. Per aixo, en la formulacid, les

«40 raons» expressen els camps d'interés i els principals
programes d’acci6 de I'Institut al llarg de la seva historia,
en el moment actualien el futur, i ho fa a través de senzills
enunciats que qualsevol persona pot entendre, nets de
qualsevol tecnicisme: «fem projectes de recuperacié am-
biental d’espais naturals degradats», «ajudem a preservar i
rehabilitar el patrimoni arquitectonic de pobles i ciutats»,
«incorporem solucions tecnologiques innovadores a
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El procés de concepcié de l'exposicié commemorativa dels
quaranta anys de I'Institut Catala del Sol comenca a
gestar-se la tardor de 'any 2019, de forma paral-lelaal
procés de treball, entre el comissari i els relators de
PINCASOL, per establir el relat expositiu i un cop ja
s’havia establert el marc general. argument de I'expo-
sicié s’havia resolt vinculant-lo als disset Objectius de
Desenvolupament Sostenible de ’Agenda 2030 de les
Nacions Unides, un programa que era plenament assumit
per part de la instituci6 a través de ’Agenda Urbana de
Catalunya, que es divideix, al seu torn, en sis eixos que es
van convertir en els sis capitols o eixos de I'exposicio.

Les primeres decisions determinen un muntatge recolzat,
principalment, en recursos audiovisuals. Des del punt

de vista del discurs expositiu, atés que es tractava d’una
exposicié de caracter divulgatiu que havia d’explicar la
instituci6 a un public generalista i sense un material fisic
o documental que servis de punt de partida, els esfor¢os
es van centrar a trobar un discurs coherent que permetés
explicar la tasca de la institucié al llarg dels seus primers
quaranta anys de vidai tenir un caracter didactic que con-
textualitzés aquestes actuacions i familiaritzés el public
visitant amb una série de conceptes de l'ordenacié urbana
iterritorial que habitualment només tenen cabudaenun
ambit tecnicisectorial.

Durant el llarg procés de definici6 de continguts que es fa
de forma conjunta entre el comissari i un grup d’experts
interns de I'Institut, apareixen nous requeriments pel que
fa al muntatge expositiu, molts d’aquests motivats per
l'aparicié de la pandeémia. D’una banda, l'exposici6 s’ha de
fer al’aire lliure, cal minimitzar la informaci6 en plafons
per evitar l'acumulacié de gent i haura de ser desmuntable
ireutilitzable per a futures itinerancies. De l'altra, el fet

de muntar l'exposicié al jardi del Palau Robert, sense una
infraestructura de suport, suposa també un repte pel que
faal pressupost: ja no es comptara amb elements fisics de
suport, instal-lacié electrica (més enlla d’'una escomesa) ni

il luminacié.

Amb el discurs audiovisual molt avancat, el repte va ser
disposar de sis espais enfosquits, d’'una mida suficient per
garantir un minim de public al'interior mantenint les
distancies de seguretat i fer-ho amb un pressupost molt

ajustat. Per aquesta rad es decideix llogar sis contenidors

estandarditzats de port, que no es podien modificar

per reutilitzar-los més endavant. Els contenidors sén
adequats per allotjar els audiovisuals, amb una minima
estructura de suport de pantalles i aparells de projeccié i
so, pero plantegen reptes pel que faal confort térmicila
ventilacid; ates que l'exposicié havia d'inaugurar-se el mes
de setembre calia garantir que el contenidor no s'escalfés
en excés ni acumulés aire calent a l'interior. Es decideix
introduir-hi uns tubs amb un ventilador intern que
permeten la renovacié de tot l'aire interior en pocs segons.
També es veu la necessitat de cobrir-los amb uns elements
que els protegeixen de la radicacié solar.

Aix0 va obrir la possibilitat d’estendre aquests tendals
id'utilitzar-los com un element que dotés el muntatge
d’una certa unitat i coheréncia i una imatge atractiva que
deixés veure els contenidors, perd que hi donés una millor
qualitat espacial. Finalment, es materialitza en unes
franges de lona microperforada que combinen el taronja
corporatiu de "INCASOL amb els disset colors que iden-
tifiquen la imatge grafica dels Objectius de Desenvolupa-
ment Sostenible. Per installar-los calia una estructura de
suport que servis, a més, per ala instal-lacié de les lones
informatives i no requeris cap perforacié o modifica-

ci6 dels contenidors. Es va optar per una estructurade
bastides d'obra, totalment exempta, que embolcallava el
conjunt i incorporava un terra técnic que solucionava el
problema de lairregularitat del ferm i permetia el pas del
cablejat. En coheréncia amb la idea de reciclatge i reutilit-
zaci6 de tots els elements del muntatge, el terra técnic es
completa amb un paviment de fusta reciclada provinent
dels boscos gestionats per 'INCASOL, i com a tamborets
s'utilitzen troncs de fusta de pi recuperats d’arbres caiguts
durant els temporals del passat mes de gener. Finalment,
la senyalistica sobre la COVID-19, que marca les distan-
cies de separacié del public visitant, s'adapta als colors dels
sis eixos de PAgenda Urbana per orientar-lo i informar-lo
del contingut de cada contenidor.

Pel que faal'aspecte itinerant, es va optar per utilitzar una
versié reduida de l'exposicid per dos motius: optimitzar
costos i també perque fos més facil trobar llocs escaients.
La versi6 de fer servir tres contenidors en comptes dels sis
inicials comportava que es projectessin a cada contenidor
dos dels eixos de ’Agenda Urbana catalana. Pel que faa

la resta de l'exposicio, es partia del mateix concepte que

alexposici6 original a Barcelona, tot i que la necessitat
d’adaptacié a entorns ben diferents en cada cas feia que el
conjunt fos completament singular.

De la mateixa manera que 'INCASOL troba les poten-
cialitats de cada indret de Catalunya on intervé, ens vam
proposar descobrir el genius loci de cada emplagament

on anés l'exposicié i posar-lo en evidéncia amb les eines
que tenfem, que serien les mateixes en tots els casos. A
Girona, per exemple, el lloc on es va instal-lar l'exposicid
ésuna placa de grans dimensions contigua a ledifici de la
delegacié de la Generalitat a les comarques gironinesia
uns monuments existents. Per poder adaptar-se a l'escala
delllocino quedar empetitits per 'entorn, vam decidir
donar al conjunt més al¢ariai que la volumetria final es
relacionés millor amb les preexisténcies.

A Manresa, el magnific edifici ecléctic del Casino, al
costat del qual ens vam situar, ens abragava i protegia. Alli
vam optar per una versio encara més compacta on unica-
ment destacava una entrada de silueta montserratina per
cridar latenci6 ales persones que passaven pel passeig de
PereIIl.

Amb aquesta actitud se seguira ala resta de poblacions:
laSeu d’Urgell, Tortosa, TarragonaiLleida. A cadascuna
es proposara una organitzacié diferent de les mateixes
peces, que disposarem de manera que escoltin l'entorn i
elvalorin.

Narcis Font Juan
Dissenyador de I'exposicio
«INCASOL, 40 ANYS, 40 RAONS»

21



40 anys, 40raons

BARGELONA

! -

T

i,
‘? e Wl B
= ool -
A . =

e

—

=
-
—

r

.l
e
7['

|

i
4

-~ VWALV
Sl |

Sl T




Introduccio

Barcelona, jardins del Palau Robert
Fotos: © José Hevia
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MANRESA

Manresa, jardins del Casino. Fotos: © Bea Schulze
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Girona, passatge d’Emili Blanch i Roig
(al costat de la la delegaci6 de la Generalitat)
Fotos: © José Hevia
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RAO N

PRESERVEM ESPAIS DE GRAN VALOR
ECOLOGIG DE LA URBANITZAGIO

RAON.2

DONEM SUPORT A POBLES | GIUTATS
PER A LA GREAGIO DE NOUS PARGS |
ESPAIS VERDS

RAONS

GREEM INFRAESTRUGTURES VERDES
RIIE MILLOREN EL GIGLE DE LAIGUA |
PORTEN SALUT A LA GIUTAT

RAON.G

RESERVEM GORREDORS VERDS |
EGOLOGIGS EN ESPAIS DE GRAN
PRESSIO URBANISTICA
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RAON.3

INGORPOREM SISTEMES INNOVADORS

RAON.4

D'ENERGIA NETA ALS NOUS INTEGREM ELS ELEMENTS NATURALS I EL
OREIXEMENTS URBANS PAISATGE ALS PROJEGTES URBANS
RAON.7

ESTEM GOMPROMESOS AMB LA
MILLORA DE LA SALUT MEDIAMBIENTAL
DELS NOSTRES POBLES | GIUTATS

Les raons les trobaras a la pagina 14 d’aquest eix




A GATALUNYA, ELS POBLES | GIUTATS HAN INTEGRAT
HISTORICAMENT LA NATURA A TRAVES DE LA
PRODUCCIO AGRICOLA DE PROXIMITAT | LA RELACIO
FRANGA AMB EL SEU TERRITORI PROPER, PERO AMB

EL PROCES DE CREIXEMENT | CONGENTRACIO URBANA
(QUE SACCELERA AMB LA INDUSTRIALITZACIO) LA
NATURA ES VA PERDENT GOM A REFERENT ALS ENTORNS
URBANS. ELS CREIXEMENTS RAPIDS | DESCONTROLATS
| LA PREEMINENGIA DEL GOTXE S'UNEIXEN A UN PROGES
DE DEGRADAGIO MEDIAMBIENTAL GENERALITZAT

QUE ARRIBA AL SEU PUNT MES PREOCUPANT EN LES
DARRERES DECADES DEL SEGLE PASSAT. 3IIAN TAMBE
COMENGA A DESPERTAR UNA PROFUNDA GONSGIENCIA
ECOLOGICA EN LA SOGIETAT CATALANA.
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Es en aquest context que neix I'Tnstitut Catala del Soli,
amb les seves primeres decisions, queda clar que es volen
fer les coses de manera diferent de com s’havien fet fins
llavors: es preserven de la urbanitzacié6 espais de gran va-
lor ecologicies comencen a tenir en compte l'espai public
ielverd com a elements capagos d’estructurar els primers

creixements urbans que es fan amb criteris propis.

Enels darrers quaranta anys, Catalunya ha millorat de
forma generalitzada lestat del seu medi ambientis’ha
reduit la contaminacié a poblesi ciutats, pero, a escala
global, les dinamiques mediambientals no han seguit una
evolucié tan positiva. Lactual crisi climatica ens obligaa
repensar la nostra manera de viure i aixo implica repensar

profundament, també, els nostres pobles i ciutats.

Els entorns urbans, de forma cada cop més freqiient,
estan sotmesos a episodis meteorologics extrems, sigui en
forma d'onades de calor, tempestes o episodis de contami-
nacié delaire. Sila ciutat s’ha convertit en ’habitat propi
de I'ésser huma, la salut fisica i mental de la ciutadania
depen, en bona part, de la seva qualitat mediambiental.
Enun context de concentracid a les ciutats, el correcte
funcionament mediambiental és clau, també, per mitigar
els efectes del canvi climatic a escala global.

Per millorar el comportament de les ciutats cal entendre’n
el funcionament: com a qualsevol ecosistema, a la ciutat
hi tenen lloc una série d’intercanvis fisics i energetics que
podem fer més eficients i sostenibles si donem més espai
alanatura. Renaturalitzar la ciutat vol dir introduir-hi
lanaturaen totes les seves escales i dimensions, com una
infraestructura més que aporta salut, benestar i benefi-
cis ecologics. El compromis de 'TNCASOL és repensar
els espais urbans per tal que siguin ecosistemes valids i
saludables per ala ciutadania, i cercar models de ciutat
que aportin solucions basades en la naturaiimplantin
sistemes d'energia neta, la qual cosa afavoreix la mobilitat
sostenible i en millora la gestié a través del reaprofitament
ielreciclatge. El canvi climatic ens ha de portar a adaptar
els pobles i ciutats per tal que minimitzin i no amplifiquin
els seus efectes i, per aconseguir-ho, cal retornar un paper
preeminent ala natura: recuperar els espais naturals i
crear, dins la ciutat, una xarxa de verd que sigui capag de
transformar-la. Lésser huma esta preparat per conviure
amb la natura, una dimensié que els espais urbans havien
anat abandonanti que ara, per convicci6 i necessitat, es-
tem comencant a recuperar. Aquesta sera, de ben segur, la
forca transformadora de la ciutat en les proximes décades i
des de 'TNCASOL hi estem plenament compromesos.
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SALUT, SEGURETAT
| MODEL URBA

Igual que alaresta del planeta, a Catalunya fa molts anys
que ens anem concentrant als ambits urbans. Per ales
societats humanes, la ciutat representa un entorn de con-
vivéncia que permet sumar voluntats i esfor¢os col-lectius,
un espai de negociacié d'interessos confrontats. Laparici6
ievoluci6 de la ciutat han fet avangar la humanitat en gai-
rebé tots els aspectes. Dificilment cap aveng técnic o social
tindria repercussio i rellevancia sense l'efecte amplificador
que representen les ciutats i la seva capacitat de connec-
tar-se i relacionar-se. Aquest efecte es multiplica a mesura
que els entorns van concentrant la cultura, el coneixement
i, en definitiva, la civilitzacié. Cada cop és més clar, amés,
que la ciutat representa 'ambit més eficient de decisi6
politica: en les proximes décades, el poder s’anira movent,
cada cop més, dels estats ales ciutats, i es tancara un cercle
que va comengar ala Grécia classica. Per aixo, 'Organit-
zaci6 de les Nacions Unides confia en l'embranzida de

les ciutats per implementar els canvis que es recullen en
’Agenda 2030.

Més enlla de la capacitat dels entorns urbans de generar
moviments socials favorables al canvi, la seva configuracié
fisica incideix en multiples aspectes que sén clau per al’as-
soliment dels Objectius de Desenvolupament Sostenible i
que es poden ordenar en dos grans grups. En primer lloc,
la ciutat, a través del seu disseny, pot afavorir la inclusié
del conjunt de la ciutadania i mitigar desigualtats socials.
La dimensio social dels entorns urbans davant dels reptes
del mén actual saborda en el tercer eix, «Ciutat Inclusiva.
Reciclar la ciutat». El segon aspecte ésla capacitat dels

entorns urbans de donar resposta als immensos reptes

mediambientals actuals, i és el que tractarem en aquest
primer eix.

Ambdos aspectes, el social i el mediambiental, son els vec-
tors que donen lloc al que anomenem «model urba», que
no ésres més que la necessaria adequacié delaformaiel
funcionament de la ciutat a les expectatives i prioritats de
la ciutadania, que van canviant al llarg de la historia i que,
en conseqiiéncia, demanen una gran capacitat d’adaptacié
itransformacio dels entorns urbans. La ciutat necessita un

«model» i un «pla» que el faci possible.

Enun context d'emergéncia climatica, les ciutats sén els
elements més vulnerables de la nostra civilitzacio, ja

que se situen, de forma preferent, ales lleres dels rius o
ales costesiestan exposades a temporals, riuades o als
efectes de l'augment del nivell del mar. Les ciutats, per la
seva capacitat d'amplificar les temperatures extremes, son
més vulnerables ales onades de calor i, a més, depenen
en'ambit energetic o alimentari de territoris externs,
amb uns recursos cada cop més extenuats. Quan parlem
dels reptes mediambientals de les ciutats del segle X XI,
no nomeés parlem de qualitat de vida i benestar, sin6 que
hem de pensar, també, en termes de salut i seguretat. En
definitiva, cal assegurar que les ciutats siguin entorns
compatibles amb la vida en un horitzé de futur incert, i
aix0 depén de la nostra capacitat de transformar-laen els
proxims anys i décades.

Labona planificaci6 de la ciutat, per tant, és clau per

satisfer les expectatives i millorar la qualitat de vida de la
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ciutadania, pero les transformacions que s’han d’afrontar
enels proxims anys van més enlla dels seus limits: I'evo-
lucié de les dinamiques climatiques globalsila capacitat
de mitigar-ne els efectes depenen del comportament del
conjunt de les ciutats i arees metropolitanes del planeta.
Una partida que es juga simultaniament a dues escales, la

localila global.

En el mén occidental hi ha hagut, com a minim, tres
moments en qué la ciutat ha pres consciéncia de les seves
mancances o disfuncions des del punt de vista mediam-
biental.

El primer moment ve precedit dels immensos canvis as-
sociats ala primera revolucié industrial (profunds canvis
socials, augments demografics sobtats mai vistos fins
llavors i nous models productius que portarien aunnou
nivell la contaminacié de l'aire, que ja estava greument
compromesa per la combusti6 del carbé de les estufes).
Aquesta primera presa de consciencia cristal litza en els
moviments higienistes del segle XIX i dona lloc al naixe-

ment de Purbanisme modern amb criteris cientifics.

El segon moment és fruit dels efectes de les diferents ona-
des d’industrialitzaci6 i globalitzaci6 la plena assumpcié
d’un model de capitalisme que ignorava els parametres
mediambientals. Al voltant dels anys seixanta del segle
passat, l'ecologia neix com un moviment romanticide
dentuincia, perd acabara establint-se, tal com ho va fer
abans I'urbanisme, com una disciplina cientifica plena
iautonoma. La forca combinada de l'ecologisme com a
presa de consciéncia social i l'ecologia com a ciencia impul-
saun canvien els entorns urbans. A finals del segle passat,
es comengca a donar importancia a la capacitat estructura-
dora dels espais publics i verds. S’inicia llavors un periode
de revisié de l'urbanisme i es comencen a recuperar

mediambientalment els espais més degradats, com ara els
rius. La demanda social de més parcsiespais publics o de
la pacificacié del transit és una forca que impulsa un pro-
fund canvi ales ciutats a finals del segle X X. Es el moment
en que pobles i ciutats recuperen els seus fronts maritims
ifluvials, contenen el seu creixement descontrolat en el
territori, converteixen els seus nuclis antics en zona de
vianants i els espongen, i entenen que els parcs i espais
verds son elements imprescindibles en qualsevol nou
creixement. A casa nostra, aquest moment coincideix amb
el renovat impuls democratic, i noves institucions com
I'INCASOL aborden la intervencié a la ciutat amb nous
criteris urbanistics i mediambientals. Aquesta nova forma
de pensar la ciutat, acompanyada de mesures socials,
politiques i economiques, acaba constituint una manera
de fer molt ben definida i reeixida que va ser reconeguda

internacionalment amb el nom «Model Barcelona».

Elmomentactual marcaun tercer punt d’inflexié en la
presa de consciencia del paper clau dels entorns urbans
pel que faala qualitat mediambiental. La plena assump-
ci6 social dels riscos derivats de la crisi climatica imposa
canvis que van molt més enlla de la transformacié fisica,
cal una transformacié sistémica. No n’hi ha prou amb
emprendre transformacions de l'espai fisic i construit,
sind que cal assegurar que se’n derivi un comportament
més eficient i racional. Aquesta necessitat de transformar
el funcionament mediambiental de la ciutat ha de precedir
els criteris estrictament de disseny i implica introduir
nous instruments analitics i estratégies d'intervencié que
difereixin substancialment dels que s’han fet servir fins
ara. Per aquesta rad, podriem dir que el model urba que
ens ha de portar aassolir els objectius actuals no és encara
del tot clar: sabem més on volem arribar que la forma
urbana que s’haura d’adoptar. Per aixo, actuar de forma

cosmetica o precipitada pot donar lloc a frustracions o

tensions, mentre que podem comengar a aplicar criteris
analitics i objectius que guiin les nostres decisions, com a
pas previalaseva formalitzacié. Per a autors com ara Sal-
vador Rueda, aquesta nova forma d’intervenir a la ciutat,
aquest nou model, haura de néixer de la fusié definitiva de
les dues disciplines enunciades anteriorment: I'urbanisme
il'ecologia. L'aplicacié d’'un nou instrumental analitic de
parametres mediambientals, previ al disseny urba, pot
donar lloc al naixement d’una nova «ciéncia de la ciutat»,
assistida per criteris objectius, que alguns autors han
anomenat «urbanisme ecosistémic».

En definitiva, els plans urbanistics actuals de dues
dimensionsiles actuals escales d’analisi sén incapagos
d’incloure el conjunt de variables i objectius que avui
demanem dels espais urbans. Assolir un model urba valid
per al segle XXTimplica integrar aspectes molt diversos:
avancar cap auna mobilitat 100 % sostenible, factor clau
enla qualitat de l'aire; comencar a assumir, dins dels espais
urbans, la produccié agricola o energetica per reduir la
petjada territorial; reconeixer la connexid i continuitat
dels elements naturalsiel paisatge i superposar-los als
teixits urbans; augmentar la preséncia del verd i vetllar
per la correcta distribucié d’espais oberts amb solucié de
continuitat i logica infraestructural, assumir les escales
funcionals del verd i la biodiversitat; integrar les noves
tecnologies, tant en 'analisi com en les respostes; canviar
la forma de construir i reduir el consum energetic dels
edificis, etc. Tot aix0, a més, haura de combinar-se ambun
correcte abordatge de grans reptes socials relacionats amb
I’habitatge, I'envelliment de la poblacié i les dinamiques
dlexclusié i segregacio, la revisié del model productiuide
consum o la implantacié de nous models governanca. Tots
aquests aspectes i molts d’altres sén les claus que han de
forjar un canvi de model per ales ciutats del segle XX1I.
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LA GIUTAT INDUSTRIAL AL

TOMBANT DEL SEGLE XIX

Finsala revolucié industrial, la integraci6 de la ciutat

iel paisatge era causada per la necessitat de proveir-se
d’aliments i recursos com I'aigua en un entorn proper.
Moltes ciutats integraven la producci6 agricolairama-
deraen el seu espai urba. La Barcelona preindustrial, per
exemple, s'abastia d’aigua a través de pous i séquies com el
rec Comtal, que portava aigua de Montcada i travessava
el barri dela Ribera dins de les muralles. A més, feia girar
els molins que havien de moldre el cereal. Els habitants
convivien amb el bestiar que els donavallet i ous, molts
edificis tenien tallersi corrals ales plantes baixes i els

patis. El gran bestiar creixia ala muntanya i arribava per
les rutes de transhumancia de les conques fluvials fins

als pratsigranges del pla de Barcelona, on era engreixat
fins a ser sacrificat per proveir de carn la ciutat. Els camps
de conreu ocupaven bona part del que araésel plade
Barcelona. Durant els moments de bonanga economica,

la ciutat amplia de forma progressiva el seu perimetre. La
gran expansio de la tercera muralla, la que encerclal'actual
Raval, serveix per integrar els creixements fora de muralla

d’una ciutat que necessitava espai, perd proporciona,

també, gran quantitat d'espai lliure intramurs, que esdevé

La gran pandémia de célera —>

Gravat de Barcelona a Civitates Orbis
Terrarum. Burgos S. XVI, edici6 del 1593
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sol cultivable imprescindible per sobreviure a un possible
setge. Aquest escreix d'espai sera el que permetrael
creixement demografic de la ciutat, que progressivament
s’anira densificant. Per garantir laliment en cas de setge,
el que ara és el barri del Raval integrava camps de conreu
dins del clos de muralles. En temps de pau, els barcelonins
es divertien passejant per alberedes fora de les muralles o
berenant ales multiples fonts de la falda de Montjuic.

Amb el temps, pero, la situaci6 dins de les muralles esde-
vé insostenible: amb els inicis de la industrialitzacio, no
només calia absorbir l'augment demografic sostingut de
la ciutat, sin6 també laimmigracié del camp que veniaa
treballar ala industriai, finalment, les mateixes fabriques.
Sial segle XVIIIla poblaci6 dins de les muralles sacosta-
vaals 64.000 habitants, l'any 1854 arribava ja als 150.000
per al mateix espai. La densitat era probablement la més
alta d’Europa. Lamuntegament, la insalubritat i les dures
condicions laborals s'acarnissaven amb els més pobres i les
epidemies succeien: la febre groga del 1821 va deixar, se-
gons les fonts, de 7.500 2 20.000 morts en una ciutat que
comptava amb poc més de 100.000 habitants. Els anys
1834,1854, 1865 (I'onada més mortifera) i 1885 va ser el
colera el que va fer estralls. L'any 1889 una nova grip que
va comengar al Turkmenistan va paralitzar la ciutativa
matar milers de barcelonins durant dos hiverns seguits.
Ales epidemies puntuals s’hi afegien, de forma constant,
el tifus, el xarampid, la diftéria, la verolaila tuberculosi.
Amb una estructura sanitaria practicament inexistent,
quan sarribava als precaris centres benéfics, era practi-
cament impossible sortir-ne viu. La malaltia es passava,
per tant, a casa, i aixd empitjorava la situacié: quan la
pestiléncia entrava en un edifici condemnava bona part
dels seus habitants. Les mesures de confinament estaven
al'ordre del dia: durant I'epidemia de febre groga del 1870,
esva decidir aillar i abandonar a la seva sort el barri de

la Barceloneta. La resta de malalts es portaven en carros
amoriral convent de Montalegre de Tiana. Lactivitat
portuariaiindustrial es va paralitzar durant tres mesos.
Durantla grip del 1889, provocada per un coronavirus,
les casernes, asils i esglésies es van haver d’habilitar com
ahospitals de campanya. A vegades, els militars havien

de muntar campaments per passar la quarantena fora del

recinte urba, ales faldes de la muntanya de Montjuic.
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Durantla pandémia del 1889, el debat sobre 'urbanisme i
el model de ciutat va ser molt intens: es va demostrar, com
no podia ser d’altra manera, que als barris on no hi havia ni
tan sols clavegueram l'epidémia tenia unes taxes de mor-
talitat més altes que a la resta de la ciutat. La higiene es va
convertir en una obsessio. Les dades extretes d’aquestes
epidémies van ser una de les evidéncies cientifiques que es
van utilitzar en el que és considerat el primer tractati text
fundacional de laurbanistica moderna: la Z2oria Gene-

ral de la Urbanizacidn d’Tldefons Cerda, un text analitici
objectiu sobre el qual se sustenta el projecte de 'Eixample
de Barcelona. En certa manera, podriem dir que el gran
testimoni d’aquesta época de pandémies i insalubritat és
la mateixa ciutat encarnada en 'Eixample, un monument
urba alaire, la higiene i el sol, malgrat que el projecte fos,
en molts aspectes, ignorat a mesura que el segle XX anava

perdent la memoria dels fets que el van inspirar.

«Convencido, cada dia mas, a proporcién que he
ido profundizando en mis estudios e investigacio-
nes, de que la urbanizacion es una verdadera cien-
cia y comprendiendo, por lo mismo, la necesidad
de inquirir, establecer y fijar las bases y principios
sobre que dicha ciencia ha de levantarse, con el
fin de llenar con el mayor acierto posible esta dificil
tarea que desde luego me impuse, crei que eralo
mas conducente y adecuado comenzar por hacer
un andlisis detenido y lo mas minucioso posible de
todos cuantos elementos constituyen los centros
urbanos»

lidefons Cerda, 1867

Eixample de Barcelona. Pla dels voltants de la ciutat
de Barcelona i del projecte per a la seva millora

i ampliacié, 1859. lldefons Cerda. Museu d’Historia
de Barcelona (MUHBA)

J
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Barcelona I'any 1850. Gravat. Alfred Guesdon, 1853

J

«L'Eixample barceloni, I'Eixample Cerd3, il-lustra
clarament I'intens procés de reflexié sobre la forma
urbana que es va produir al llarg del segle XIXi
que va caracteritzar un urbanisme nascut amb la
urgéncia d'aportar solucions a una crisi urbana de
tipus ambiental i social. Les condicions extremes
de densitat, el resultat d'un creixement urba acce-
lerat, i la insalubritat dels espais habitats i plblics
seran, de fet, concebuts com la principal causa de
I'elevada mortalitat que va definir la percepcio vital
i estadistica dels espais urbans i que, sens dubte,
va constituir el principal problema de la ciutat»

Francesc Muiioz 2009

El creixement sobtat i els subsegtients problemes de

salut ptiblica no només van afectar Barcelona. Des dela
inauguracié del primer vapor a Catalunya, el de Teodor
Bonaplata al Poble-sec 'any 1832, petits pobles, alguns
amb tradici6 de filats de llana com ara Sabadell o Terrassa,
van esdevenir ciutats al cap de pocs anys.

Terrassa, per exemple, havia estat un nucli manufacturer
important en diferents moments de la historia, perd en
cap es podia considerar una ciutat abans de la industria-
litzacié. Lallarga tradicié artesana vinculada al textil
impulsal'arribada de les primeres innovacions tecnologi-
ques protoindustrials: la maquina de filar primer, ilade
vapor molt poc després. La disseminacié geograficadela
primera industrialitzaci6 sobre el territori catala depenia
estretament de la disponibilitat d’aigua abundant,
imprescindible per ala maquina de vapor. Els vectors
d’extensi6 geografica de la industrialitzacié, per tant, sén
les lleres fluvials, especialment aquelles que neixen de
Barcelona (les valls del Llobregat i el Besos que sestenen
pel Ripoll, el Mogent i el Tenes) i de Girona, especialment
del Ter. Terrassa, malgrat que no es troba damunt cap
d’aquestes lleres, fa un important esfor¢ per dotar-se d’'una
novainfraestructura hidraulica que s'inaugura lany 18411
li permet incorporar-se a les ciutats industrials des de bon
inici. La necessitat de ma d’'obra suposa un creixement
demografic important. E11873 els fabricants i manufac-
turers textils van agrupar els gremis al'Institut Industrial.
Urbanisticament, la vila de Terrassa es va expansionar
més enlla de les muralles en direcci6 a l'estaci6 del ferroca-
rril, els darrers vestigis de les muralles es van enderrocar
el 1876. E11875, el mestre d'obra Miquel Curet va tragar

el primer pla urbanistic, prenent com a model el planteja-
ment quadriculat de 'Eixample Cerda de Barcelona, un
pla que finalment no va ser aprovat. Mentrestant, la ciutat
anava creixent amb ravals fora de muralles sense planifica-
ci6. E129 de marg del 1877, el rei Alfons XII sancionava el
Reial decret que convertiala vila de Terrassa en ciutat. El
titol venia amb el suport d’un creixement sostingut: 'any
1842 tenia 5.500 habitants, I'any 1930 ja n’eren 40.000,
set vegades més. Sabadell va seguir una evolucié similar:
obria el primer teler 'any 1838 quan tenia uns 2.000 habi-
tants, 'any 1900 ja n'eren 24.000, dotze vegades més.
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LA GIUTAT
DEL SEGLE XX

Per entendre el clima de la Barcelona de les primeres
decades del segle XX, hem de transportar-nos auna
ciutat que creix frenéticament, amb una nova arquitec-
tura que ofereix espais com mai s’havien vist ala ciutat:
teatres, cinemes, cafes, comercos; una ciutat que s’agrada
icomencaajugaralalliga deles grans ciutats europees.
Malgrat que el dibuix de pla Cerda s'estenia per un espai
fisic molt més gran del que es preveia inicialment que seria
necessari, el creixement demografic de la ciutat supera
totes les previsions. A la década del 1920, els problemes
generats per aquest creixement, que ja superava el limit
politic de la ciutat, tornen a esdevenir un objecte de debat
public. En el moment de la segona exposicio a Barcelona,
finalment celebrada el 1929, ja es parlava de la «Gran Bar-
celona». Enla seva aplicacio real, el pla Cerda manifesta
una extraordinaria capacitat d’adaptacié i d’integracié
dels canvis, un model d’éxit reconegut internacionalment.
En el seu desenvolupament al llarg del segle, el pla manté
la seva esséncia, el reconeixem en el tragat dels carrersiels
caracteristics xamfrans que afavorien els girs del tramvia.
Pero, amesura que la poblaci6ila ciutat creixen, les illes
amb edificis de quatre plantes ijardins oberts al carrer es
van densificant (s'arribaa multiplicar per quatre ledifi-
cabilitat prevista inicialment), i els cotxes van ocupant
lespai, primer del carrer, fins a fer-se els reis indiscutibles
de lespai public.

A Catalunya, el primer cotxe va comengar a circular el
1889,1podia circular mitja hora a un maxim de 14 km/h.
Lany 1900 hi havia dotze cotxes censats, el 1930 ja n'eren
50.0001a finals de segle, 2.800.000. Els tracats dels
carrers de Cerda, preparats per als girs dels tramvies,

de seguida veuen com el cotxe privat es va fent el rei de

la ciutat fins a fer-lo fora dels carrers l'any 1971. Lespai
necessari per al seu emmagatzematge canvia per sempre
la configuracié fisica de la ciutat, amb un espai public sa-
turat: les places i qualsevol espai lliure somplen de cotxes,
els edificis d’aparcament no sén suficients i cal comengar
adensificar també el subsol en una carrera per cercar
espai que sera impossible de satisfer. Fins al'aparicié de
les primeres normatives de regulacié de les emissions dels
vehicles, ala decada del 1990, els motors eren molt poc
eficients. El sistema d’injecci6 mecanica, conegut coma
carburacid, desaprofitava molt de combustible, de forma
que el consum s’acostava als 10 litres cada 100 km peraun
cotxe mitja mentre que actualment (a banda de la millora
en la mateixa composicio del combustible) és practica-
ment la meitat. Ciutats plenes de cotxes significa ciutats
plenes de fum, les ciutats es van tornant grises i brutes, no
només els espais publics es veuen envaits d’aparcaments,
sind que la capacitat dels espais perala circulacié es veu
constantment superada, la qual cosa provoca embussos
icongestid, que fan augmentar exponencialment la con-
taminaci6 de l'aire als espais centrals de les ciutats. Aviat,
aquesta situaci6 deixa de ser caracteristica només de la
ciutat de Barcelonail’area metropolitana i es fa habitual
ales principals ciutats de Catalunya. Durant les decades
centrals del franquisme s’intenta pal-liar aquesta situacié
donant encara més espais per al cotxe, el «desarrollismo»
concep la ciutat a partir del vehicle privat que, d’altra ban-
da, esdevé un dels simbols de progrés de la industria es-
panyola iun element propagandistic del régim. Els nusos
viarisja no es limiten a les autopistes, de vegades arriben

dins de la ciutat, perd noves dinamiques territorials em-

Vista aéria de I'antiga placa de les Glories

durant les époques del «desarrollismo»
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pitjoren la situacié: suburbis i barris residencials generen
moviments pendulars dentradaisortida de les ciutats que
estenen el problema de la congestié més enlla dels espais
urbans. En un interval de cinquanta anys, el cotxe esdevé
lelement que més modifica el disseny de les nostres ciutats
iel que més efectes té en la qualitat ambiental.

«El actual Ensanche tiene que ver muy poco con el
primer Plan Cerda. Todo el mundo lo sabe y todos
hemos desesperado de este estado de cosas. Re-
conocemos que gracias al Plan hoy Barcelona po-
see una red viaria superior a muchas ciudades del
mundo que le hace enfocar los nuevos problemas
circulatorios con cierto relativo optimismo. Pero
acusamos una congestion alarmante. La desapa-
ricién de los verdes, la presencia monétona de las
manzanas cerradas, y la homogeneizacion urbana
quedan como defectos ya insolubles de la Barce-
lona de hoy. Pero este conjunto aparentemente tan
desastroso nos trae también sus ensefanzas»

Oriol Bohigas, 1958

Un altre dels elements que defineix I'evolucié d’algunes
ciutats és I'espectacular augment demografic de les deca-
des del 196011970. Un nou salt d’escala que a Catalunya
es concreta en un desbordament de la ciutat planejada a
les principals arees urbanes i metropolitanes. Barcelona
augmentaria de forma sostinguda la seva poblaci6 des del
1920 al 1970, passant de 700.000 habitants als 1,7 milions
P’any 1970. Si tenim en compte 'area metropolitana en el
seu conjunt, 'augment és encara més espectacular: de 2
milions'any 1900 a 5,7 milions 'any 1970. Més enlla dels
limits de I'area metropolitana, on 'ocupacié6 del sol forma
gairebé un continu urba, ciutats industrials com ara Santa
Coloma, Terrassa o Sabadell multipliquen per set la seva
poblaci6. En molts casos, l'expansié es fa sense control:
primer en barris de barraques i autoconstruits, més tard
en immensos poligons d’habitatge promoguts pel regim
amb greus mancances. Aixo resulta en I'ocupacié de terri-
toris que no s’haurien d’haver ocupat mai, sense respecte
perleslleres dels riusiles rieres o les platges. El fet de no
respectar lespai de la natura porta a grans catastrofes
humanes com arales riuades de 'any 1962, que van deixar,
al Valles Occidental, més de 1.000 morts en unanit. La
manca de serveis minims, com ara una xarxa minima de
depuraci6 de les aigties residuals, esdevé un nou problema

de salut publica.
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El creixement urba descontrolat no es limita a les peri-
feries de les grans ciutats ni té laimmigracié coma tinica
causa. A partir de la década del 1960, Catalunya aprofita
el seu espectacular i divers paisatge costaneriel seu clima
benigne per fer del turisme de masses un dels seus grans
motors de creixement economic. Molts municipis passen
de petits pobles de pescadors a petites ciutats amb una
gran poblaci6 estacional i la pressié urbanistica sobre la li-
nia costanera modifica per sempre molts paisatges verges i
de gran valor ecologic.

A partir dela década del 1970, I'economiaila riquesa del
pais creixen vigorosament (igual que ho fan les ciutats),
perd aquest creixement es faa costa de degradar el medi
ambient. La ciutat expulsa fora d’ella tot allo que la fa
funcionar, les periféries de les ciutats esdevenen paisatges
vergonyants. Dins de les ciutats, la situacié no és millor:
la qualitat de l'aire és pessima pels fums dels cotxesiles
industries. Sense gaire control mediambiental sobre
lactivitat industrial, alguns rius catalans estan entre els
més contaminats d’Europa. La manca de depuracié de les
aiglies afecta també les costes i les platges. Els abocadors
incontrolats omplen els marges de les carreteresiels
espais sobrants de les infraestructures que es despleguen

sense gens de respecte pels paisatges que creuen.

E11972,laInstituci6 Catalana d'Historia Natural reprén
les seves activitats i, a través seu, 'any 1976 es publica

un llibre que marca un punt d’inflexié en la consciéncia
mediambiental a Catalunya: Natura: iis 0 abiis? (també ano-
menat Lithre blanc de la gestio de la natura als Paisos Catalans).
En aquest llibre, el doctor Ramon Margalef, «pare» de
l'ecologia moderna a Catalunyai primer catedratic d’Eco-
logia d’Espanya, dibuixava un panorama catastrofic i feia
un dur allegat contra el model urbanistic imperant (par-
lava de «monstre urba»). En aquest moment es comenga
aparlar delasituacié del medi ambient i la naturalesaa

Catalunya en unnou escenari.

La societat civil va tenir un paper protagonista en aquest
despertar ecoldgic, en iniciar un moviment de reaccié
social davant lestat generalitzat de degradacié del medi
ambient del pais, després de decades de negligencia. Un
manifest public contral'abocador del Garraf, signat per
unavintena de professors universitaris, pot considerar-se
el mite fundacional local de I'ecologisme a Catalunya.

El reftis de lanova central termoeléctrica de Cubelles, la
preservacié6 del paratge de Santa Maria de Gallecsola
declaracié del Parc Natural dels Aiguamolls de 'Emporda
serien els seus proxims camps de batalla, units a reivindi-

cacions de caracter més ideologic com l'antinuclearisme.

A partir d’aquest moment, el moviment ecologistaa
Catalunya ha tingut una influéncia clau en el desenvolu-
pament de les politiques ptbliques ambientals, mitjancant
laincorporacié d’alguns dels seus principis: la necessitat
d’un enfocament global dels problemes ambientals a tra-
vés de laintegracié de les politiques mediambientals que
s’han desenvolupat des de la Unié Europea, aixi com de les
directrius de les principals cimeres i acords internacionals;
laincorporacié de mecanismes de participacio ciutadana
enla presa de decisions ambientals; I'aplicacié de mesures
correctores de les disfuncions provocades en el mediila
integracié de factors socials, politics i economics en les
politiques sobre medi ambient.

e il
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Manifestacio per la defensa dels

espais naturals de Castelldefels

J

Hotel Cap Sa Sal a Begur, pioner
del turisme a la Costa Brava, de l'arquitecte
Josep Maria Bosch i Aymerih, 1955

J
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«... Contaminacio significa que alguna cosa esta
fora de lloc, i com a resultat d'aixo, les propie-

tats d’un cert fluid son diferents de I'habitual. La
contaminacio és el resultat del desequilibri entre
entrada o produccid i sortida o descomposicié de
determinats materials... i sempre hi ha una relacié
molt directa entre la intensitat de la contaminacié

i la capacitat de transport... La contaminacio és
I'abséncia de retorn, I'obstruccié del cicle natural.»

«Podem imaginar la humanitat prement I'accele-
rador del planeta: donem més gas i ens mengem
diversitat; mentre que si mantenim una marxa len-
ta, la diversitat es podria mantenir. No obstant aixo,
I’'home necessita més i més recursos. Que farem?»

Ramon Margalef, 1974

Josep Solans, primer director
de I'Institut Catala del Sol

Es en aquest context que neix, ara fa quarantaanys, 'Ins-
titut Catala del Soli des de I'inici, en les seves actuacions,
es reconeix una sensibilitat diferent de com s’havien fet les
coses en les décades anteriors. Una de les primeres accions
de I'Institut és emblematica en aquest sentit: el paratge

de Gallecs era una area agricola al cor del Valles on estava
previstala construccié d'una nova ciutat, un creixement
urba recollit al Pla director de I'area metropolitana i vigent
des del 1968. Les organitzacions ecologistes havien fet de
Gallecs objecte de les seves reivindicacions i l'any 1977 es
constitueix la Comissi6 per a la defensa de Gallecs. Gracies
ales gestions del recentment creat Institut, es pactael
desenvolupament d’un nou eixample a Mollet en un espai
que no comprometia la unitat del paratge de Gallecs, que
quedaria definitivament protegit de la urbanitzaci6 i ges-
tionat per 'INCASOL fins avui. Sovint s’associa Gallecs
amb els inicis de 'INCASOL, ja que va ser gracies al seu
paper que es vareconéixer la vulnerabilitat i fragilitat

d’aquest espai agricolaiel seu paisatge, considerat com un

dels més caracteristics de la plana vallesana.

RAO 1— PRESERVEM ESPAIS
DE GRAN VALOR ECOLOGIC DE
LA URBANITZAGIO

En elsinicis de la democricia, el creixement econdmic
ilanecessitat d’habitatge en zones d’alta demanda com

el Valles exigien l'extensio de diverses ciutats en nous
eixamples residencials. Aquesta sera la primera oportu-
nitat per a INCASOL de fer ciutat amb criteris propis.
LINCASOL va néixer amb el convenciment que la inter-
venci6 publica en el planejament de ciutat i del territori és
necessariaidefinidora d’'una democracia moderna. Amb
aquest objectiu, es vol crear un nou estil que ajudi a incre-
mentar la qualitat de 'urbanisme a Catalunya. L'actuaci6
de 'INCASOL, com a empresa publica, assegurava a més
una certa coheréncia i continuitat en el temps, aspectes
clau en la creacié d’'un model urba. En aquest moment,
allo que volia caracteritzar el nou urbanisme democratic
era, sens dubte, el tractament dels espais, especialment
delavialitat i els parcs, que incorporaven jocs infantils i
demostraven una sensibilitat i una atencié renovada en el
seu tractament. Les actuacions a lespai public del barri
de Montbau inauguraven aquesta manera de fer en qué el
tractament de l'espai publici el verd sera un dels emblemes
del nou urbanisme a Catalunya.

RAO 2 — DONEM SUPORT
APOBLES | GIUTATS PER
ALA GREAGIO DE NOUS
PARGS | ESPAIS VERDS

Ve
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GIUTAT, SALUT

Lasituacié mediambiental dels pobles i ciutats catalans,
idels nostres paisatges, ha millorat substancialment en

els darrers quaranta anys, perd queda molt per fer. Als
nuclis urbans, la contaminaci6 atmosférica causada pels
gasos dels cotxes, els avions i els grans vaixells segueix sent
un problema de salut publica. El fet que I'immens transit
de béns que travessa el nostre territori ho faci majori-
tariament per carretera, no hiajuda. EINO, ésun dels
principals gasos contaminants que respirem diariament a
la ciutat i el 80% el generen els vehicles de motor. Es tracta
d’un gas relacionat amb una major incidéncia de proble-
mes respiratoris. Un altre dels contaminats habituals a les
nostres ciutats sén les particules en suspensi6. Habitual-
ment es produeixen a les nostres ciutats el que anomenem
«episodis mediambientals d’alta contaminacié de l'aire».
Sén situacions en que les condicions atmosferiques sén
desfavorables per ala dispersid i la ventilaci6, la qual cosa
fa que la concentraci6 d’algun contaminant augmenti tant
que potarribar a superar els valors limit establerts per la

legislacio. En el cas de les particules PM, , aquesta situacié

107
la pot provocar, per exemple, una intrusié de pols d’origen
africa. En el cas que se superin els valors estipulats per a
particules PM, o dioxid de nitrogen (NO,) i es produeixi
una situacié meteorologica d’anticiclé persistent que
indiqui que els nivells es poden mantenir o augmentar,

es declarara un episodi ambiental per alta contaminacio.
Quan té lloc alguna d’aquestes situacions, les zones més
afectades solen ser les urbanes, densament poblades, a
causa de les elevades emissions provinents sobretot del
transit rodat. A la conurbacié de Barcelona, en concret,

es va declarar una zona de proteccid especial de 'ambient
atmosferic, la qual inclou quaranta municipis, per als

| GANVI CLIMATIC

contaminants dioxid de nitrogen (NO,) iles particules en
suspensio de diametre inferior a 10 micres (PM,).

La contaminacié de laire és un problema de salut humana
idel medi de primer ordre. L'Organitzacié Mundial de

la Salut (OMS) i nombrosos estudis cientifics evidencien
la relacié directa entre una mala qualitat de laireiun

elevat nombre de malalties respiratories, cardiovasculars,

El riu Congost al seu pas
per Granollers (anys seixanta)
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T

Vista aeria de Barcelona durant un episodi

de contaminacié de l'aire

neurologiques, immunologiques i el cancer. La ciutat de
Barcelonailaseva area metropolitana apareixen en el
nimero sis del ranquing europeu de municipis amb més
defuncions associades al NO,; Mollet del Vallés hi figura
en setena posicio (segons un estudi liderat per 'Institut de
Salut Global de Barcelona - ISGlobal en més de 1.000 ciu-
tats europees publicat 'any 2021). A I'area metropolitana,
segons el mateix estudi, la reduccié del NO, fins al nivell
recomanat per 'OMS estalviaria 82 morts anuals,ienel
cas de les particules en suspensio, complir les recomana-
cions de 'OMS evitaria 1.297 morts anuals.

Per aquesta rad, repensar el transport ala ciutat i afavorir
dissenys urbans que facilitin els desplacaments de zero
emissions és un dels grans reptes per als proxims anys. Si
la ciutat va haver d’adaptar-se rapidament al cotxe, que
lava modificar profundament, la seva desaparicié és una
oportunitat per transformar radicalment les funcions del
carrer. Els espais destinats ala circulaci6 tenen la capacitat
d’assumir nous programes urbans: descansar, produir
energiaialiment, oferir refugis climatics, jugar, passejar
ifer compatible l'espaiila mobilitat vinculada al lleure i

lesport amb els desplagaments vinculats ales activitats
productives com la mobilitat laboral o la logistica. Tamb
aquestes noves funcions atendre també les persones amb
capacitats diferents que, sovint, se senten excloses en un
espai comprimit on vehicles i vianants es mouen ala velo-
citat que les presses de la gran ciutat imposen. No només
s’haura de repensar un escreix d'espai public, també una
bona quantitat espai privat: es calcula que un cotxe privat
enunagran ciutat passa el 95% del temps estacionat. Es
logic, per tant, que la mobilitat urbana s'encamini cap
amodels més cooperatius o compartits. Els garatges,
siguin privats o ptiblics, van modificar també el subsol de
la ciutat. Uns espais que, si es recuperen, obriran noves
oportunitats d’allotjar activitats vinculades, per exemple,
alemmagatzematge, lalogistica, la produccié energetica o
d’aliments, i alliberaran encara més la superficie del carrer.

Per6 les emissions de gasos no només es produeixen i
afecten la qualitat de l'aire que respirem a les ciutats,
també afecten el clima a escala global. A l'atmosfera que
embolcalla el nostre planeta hi ha una série de gasos (so-
bretot el vapor d’aigua i el dioxid de carboni) que generen
el que anomenem un «efecte d’hivernacle», que significa
que la seva acumulacié a 'atmosfera impedeix que part

de laradiaci6 solar escapi. Aquest efecte que es produeix
de forma natural, iés imprescindible peralavidaala
Terra, augmenta perque l'activitat humana modificala
composicié de 'atmosfera. El problema actual és que la
quantitat d’aquests gasos naturals amb efecte d’hivernacle
alatmosfera ha augmentat sense parar en el darrer segle,
is’hi han sumat, a més, gasos amb efecte d’hivernacle no
presents de forma natural a 'atmosfera. A mesura que
incrementa la concentraci6 d’aquests gasos, la radiacié
infraroja és absorbida a 'atmosfera i emesa en totes direc-
cions, la qual cosa contribueix que la temperatura mitjana
dela Terraaugmenti. Aquest fenomen s'anomena «efecte
d’hivernacle» perque I'absorcid i posterior emissio de
radiacié infraroja també la fan el vidre i certs plastics amb
els quals es fabriquen els hivernacles. Com més radiacié
queda atrapada al'atmosfera, més augmenta la tempe-
ratura. Aquesta és una de les causes principals del canvi
climatic i, si bé molts paisos han reduit les seves emissions,
el creixement d’aquestes a escala global segueix creixent:
Pany 2015, per primer cop en 800.000 anys, la concentra-
ci6 de CO, al'atmosfera va sobrepassar les 400 parts per
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mili6, una situacié amb la qual els éssers humans mai no
haviem conviscut.

El canvi climatic és un fet. Ho mostren les dades de les
quals disposem actualment i ho afirma la comunitat
cientifica mundial. L'any 2015, per primera vegada des
que se’n tenen registres, la temperatura mitjana global
del planeta vaarribar a superar en1°Cla temperaturade
l'era preindustrial i només amb aquest petit augment els
efectes sén ja considerables, per exemple, en el desgel dels
pols, els fenomens meteorologics extrems i la modificacié
dels ecosistemes. A Catalunya, des de 'any 1950, la tem-
peratura de 'aire ha augmentat, de mitjana, 2 °C, s’han
incrementat les nitsiels dies calids i han disminuit d’'una
manera significativa les nits i els dies freds. La tendencia
climatica és evident: la calor és més presentiel fred fa
passes enrere. Tots els escenaris climatics futurs apunten
aun augment de les temperatures extremes altes, les
onades de calor i les nits tropicals (especialment al litoral
iprelitoral). En els darrers anys hem viscut episodis de
temperatures extremes com el succeit del 25 al 30 de juny
del 2019: una massa d’aire d'origen africa va fer enfilar les
temperatures maximes finsavalors de 40 a43°Cales
comarques interiors, a diversos sectors del prelitoral, aixi
com ales valls prepirinenques. Moltes estacions van batre
el seu récord historic de temperatura. A banda d’intensa,
l'onada de calor va ser persistent i en alguns sectors de
muntanya es van superar els llindars de perill de calor
durant sis dies consecutius, un fet totalment extraordinari
al mes de juny.

Les afectacions per ala salut de les persones, especial-
ment les més vulnerables, sén molt greus durant aquests
episodis i, en el futur, cal que les ciutats i els edificis actuin
com arefugi davant d’aquests, que aniran en augment,
ienredueixin els efectes, al contrari del que succeeix a
lactualitat: ales grans ciutats el canvi climatic es veu
agreujat pel fenomen que coneixem com a «illa de calor».
Ales arees altament urbanitzades, amb poca vegetaci6 i
pocs espais oberts que no afavoreixen la ventilaciéisila
retencié dela calor, les temperatures son 2 °C més calides
que ales zones rurals, i les zones urbanes dalta densitat
poden arribaravalors de 5 a 7 °C superiors. Per pal-liar
aquest efecte, hem d’aconseguir rebaixar la capacitat de
la ciutat de retenir calor: els materials petris, ceramics i

també el formigd tenen una gran capacitat de retenir calor

Panoramica d'un complex industrial

J
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i, un cop s’han escalfat, aquesta calor sacumulaies
vadissipanta poca poc, és el que anomenen «inércia
térmica». A les ciutats domina el que anomenem
materials «minerals», amb molta inércia, i sén amb els
que es construeixen la majoria d’edificis i la major part
dels paviments urbans. Augmentar els components
vegetals en cobertes i facanesiutilitzar paviments
més tous i porosos que permetin Iabsorci6 de 'aigua
cap al subsol és un primer pas per rebaixar l'efecte
illade calor ala ciutat construida; una altra estrategia
potser augmentar l'airejament i la ventilacié amb
estrategies de disseny de la volumetria de la ciutat. La
preséncia d’aigua i vegetacié abundant és també una
forma de refrescar l'aire de les ciutats.

Unaltre element que, en grans quantitats, té una
immensa capacitat de retenir calor ésl'aigua. Les
onades de calor i, en general, l'augment de les tem-
peratures, escalfen les aiglies marines i n'augmenten
levaporaci6. L'acumulacié de vapor d’aigua, en topar
amb masses d’aire fredes en la seva ascensio pot
provocar episodis de violentes tempestes en qualsevol
moment de 'any. Molts pobles i ciutats catalans, per
la preséncia de rieres al seu nucli urba o la proximi-
tat de les edificacions al mar, sén molt sensibles a
aquests fenomens, especialment freqiients ala conca
mediterrania. Lorografia d’algunes comarques,

amb poca distancia entre lamuntanyaiel marimolt
urbanitzades, fa que aquests episodis tinguin un gran
potencial destructiu. Aquests fenomens no soén nous
ala costa catalana, pero son cada cop més freqtients,
més violents i més repartits al llarg de lany. Recents
episodis com ara el temporal Gloria d'inicis del 2020
han fet constatar que tota la costa catalana esta
amenacada per aquests fenomens, sigui en forma de
crescudes sobtades de rius o rieres, inundacions de
les zones baixes o per efectes de l'onatge. Laugment
del nivell del mar, provocat pel desglag dels casquets
polars, exposa encara més aquestes poblacions als
efectes dels temporals. Al nostre pais, sespera una
pujada del nivell del mar d'entre 101 68 cm per a finals
d’aquest segle mateix. Hihaura pérdues d’un nombre
important de platges, s'inundaran bona part de les
zones baixes costaneres, i es posaran en perill arees de
gran valor ecologic i socioeconomic, com els deltes de
I'Ebre idel Llobregat.

uns ﬁ‘"f_.‘ Catalunya
% 2030

Els nostres pobles i ciutats hauran d’adaptar-se i defen-
sar-se d’aquests episodis que cada cop seran més freqtients
iassumir un escenari de futur canviant. No podem
preveure encara com sera el clima en les proximes decades
perque no podem anticipar Iabast de la reaccié per aturar
Levoluci6 climatica a escala global i, per tant, caldra repen-
sar els espais urbans per tal que siguin espais que protegei-
xin lasalutila seguretat de la seva ciutadania. L'Organit-
zaci6 de les Nacions Unides, mitjancant ’Agenda 2030, va
adoptar els 17 Objectius de Desenvolupament Sostenible,
que inclouen el compromis per assolir ciutats i comunitats
sostenibles que proporcionin accés universal ales zones
verdes i espais publics segurs. LObjectiu nimero 3 ens
parla de reduir un ter¢ la mortalitat prematura per malal-
ties no transmissiblesila qualitat ambiental a les ciutats és
un factor clau per aconseguir-ho. D’alguna manera, tots
els Objectius de Desenvolupament Sostenible depenen

de l'evolucié climatica per ala seva evoluci6 i, tot i que els
17 ODS es presenten de forma no jerarquitzada, l'objectiu
numero 13 esta dedicat especialment a l'acci6 climatica.
Laimportancia de les ciutats en I'assoliment dels objectius
de’Agenda 2030 es va reconeixer ala cimera de Quito del
2016, que instava els governs locals i regionals a posar en
marxauns plans d’accié per assolir-los que es van anome-
nar genericament «Agendes Urbanes.

A Catalunya, més de 600 ciutats i pobles shan adherit al
Pacte dels Alcaldes pel Clima i 'Energia, una iniciativa
conjunta mundial de ciutats i governs locals per llui-

tar contra el canvi climatici, en conjunt, Catalunya ha
establert uns objectius ambiciosos: la reduccié d’'un 25%
de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle peral
passat any 2020 respecte de 'any 2005, i del 80% o més
per alany 2050. Totes aquestes accions i moltes d’altres
semmarquen en el Pla nacional per ala implementacié
de’Agenda 2030 a Catalunya, que uneix accions que cer-
quen generar un impacte positiu a escala global i d’altres
que han de tenir una repercussié directa a escala nacional.
Entre aquestes accions la transformacié urbana hi té un
paper clau.
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GAP A UNNOU
MODEL URBA

Davant d’aquest escenari d’amenaca hi haun consens
generalitzat entre la ciutadania que calen accions per
afrontar la situacié i que la transformacié urbana és inelu-
dible, pero, sabem com fer-ho?

Els canvis necessaris no es poden limitar a repensar la
ciutat només a través d’accions puntuals i amb criteris

de disseny. Els instruments classics de 'urbanisme1i el
disseny urba queden curts, ja que les transformacions ne-
cessaries en 'ambit mediambiental, malgrat tenir un gran
impacte enlespaifisic, son en tltima instancia invisibles:
clima, consum i producci6 d’energia, contaminacid, etc.
Lassoliment d’aquests objectius imposa una aproximacié
més cientifica: cal tornar a aplicar parametres objectius i
avaluables, com va fer, en el seu dia, Cerda com a pas previ
per prefigurar el disseny de 'Eixample. El futur disseny
dela ciutat ha de ser fruit d’aquesta avaluaci6 de parame-
tres mediambientals i no al revés, com un banc de proves
d’accions inconnexes i resultats incerts. I per fer-ho, els
parametres mediambientals han d’alinear-se amb els
objectius economics i socials en un conjunt coherent, en

definitiva, un nou model urba.

Per transformar els nostres pobles i ciutats cal entendre el
seu funcionament. A les ciutats, igual que en els ecosiste-
mes o en els éssers vius, es produeixen una série d'inter-
canvis fisics i biologics que anomenem «metabolisme». Un
arbre absorbeix CO? de l'aire i expulsa oxigen mitjancant
lenergia inesgotable del sol a través d’un procés que
anomenem «fotosintesi». Amb I'ajuda dels insectes i
microorganismes es descomponen les fulles caigudes que

aporten nutrients al terreny i alimenten el mateix arbre

através de les arrels. En els ecosistemes naturals, aquests
processos es multipliquen i comporten la cooperacié de
multitud d*éssers vius, cadascun amb un paper. Es tracta
d’un sistema extraordinariament complex que tendeix
abuscar I'equilibri. Les ciutats també sén ecosistemes,
lecosistema propi dels éssers humans, i és extraordinaria-
ment complex.

«Un sistema es un conjunto de elementos que
entran en relacion y que, al mismo tiempo, estable-
cen una serie de restricciones sobre el comporta-
miento de estos que, al final, permiten identificarlo
como una unidad. (...) Cuando un sistema tiene
organismos se llama “ecosistema”. Los seres
humanos son el componente principal de los eco-
sistemas urbanos. Hoy la idea de la Ciudad integra
la parte material y la parte “viva"»

Salvador Rueda, 2020

Les ciutats sén alguna cosa més que estructures de pedra
iformigd; també son immensos processadors d’aliments,
combustible i totes les materies primeres que nodreixen
la civilitzaci6. Sén organismes enormes de metabolis-

me complex sense precedents en la naturalesa; sén de
naturalesa artificial, ja que concentren (en una petita area)
quantitats d’aliments, aigua i materials que sén molt més
grans que les que la natura és capag de proporcionar. En
conseqtiéncia, el consum d’aquests recursos genera grans
quantitats de residus i aigties residuals, i de la mateixa

manera que lanaturano pot concentrar tots elsrecursos

L'efecte d’'hivernacle
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Merabolisme circular als entorns urbans

J

1. Energia
2. Produccié6 d'aliments

3. Recollida d'aiglies

4. Climatitzacio

5. Evapotranspiracio

6. Esmorteiment del soroll

7. Segrest i emmagatzematge del carboni
8. Reduccio6 del vent

necessaris per fer sostenible la vida urbana, tampoc pot
dispersar els residus produits.

Sials ecosistemes naturals tot es recicla i es reutilitza,
ala ciutat aquest equilibri no es manté, sin6 que el seu
funcionament es basa a extraure recursos de la natura
iexpulsariacumular residus que la contaminen. Les
ciutats representen aproximadament dos tercos del
consum d’energia global i contribueixen amb prop del
70% de les emissions mundials de CO?. Per millorar el
comportament i l'eficiéncia dels entorns urbans i lluitar
contra el canvi climatic, cal retornar el protagonisme als
processos naturals dins la ciutat i fer-los guanyar terreny
als sistemes artificials introduits per 'home, mitjancant
sistemes que tendeixin a reaprofitar els residus resultants
de I'activitat per convertir-los novament en recur-
sos, com fa la natura. Les ciutats es poden
0. dissenyar per ser productivesine-
tes: autoabastir-se denergia
renovable, consumir

0.

~

menys recursos i reaprofitar-los més. Moltes ciutats han
augmentat la seva riquesa i benestar reduint alhora les
emissions amb éxit. Ara sabem que no cal contaminar per
créixer, aixo és el que anomenem «metabolisme circular».
Estocolm va reduir les emissions un 35% del 1993 al 2010,
pero vaaugmentar la seva economia en un 41%. Des del
1990, Copenhaguen ha reduit les seves emissions de
carboni en més d’'un 40%, mentre que ha experimentat un
creixement economic d’'un 50%.

Enels nous projectes de 'TNCASOL s'estan implantant
sistemes innovadors per millorar el comportament
mediambiental i la salut dels espais urbans i entre aquests
sistemes la produccié i consum d'energia hijuga un paper
fonamental.

RAO 3 — INGORPOREM
SISTEMES INNOVADORS
D'ENERGIA NETA ALS NOUS
CREIXEMENTS URBANS

La preséncia de naturaala ciutat també és clau per
millorar-ne el funcionament o metabolisme i té un paper
fonamental al’hora de protegir la salut de les persones: per
cadaincrement del 2% de la vegetacié a menys de 500 me-
tres de lallar, el risc de morir prematurament es redueix
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enun 4%. S’ha comprovat, a més, que la preséncia de parcs
ijardins té una gran capacitat de refredar l'aire, des d’1°C
perals jardins més petits, finsa 5 °C per als grans parcs
metropolitans, i aquest efecte no es limita al seu interior,

sind que es nota molt més enlla dels seus limits.

Des d’un plantejament de espai lliure molt vinculat a

la forma urbanaimolt centratidissenyat a partir dels

usos relacionats amb el lleure ciutada, hem passataun
plantejament de la natura urbana amb un paper molt més
sistémic i estructural: igual que succeeix amb la produccié
idistribucié d’energia electrica o la distribucié i depuracié
deles aigties, cal pensar en la natura com una infraestruc-
turamés dela ciutat, una infraestructura que aporta salut,
benestar i biodiversitat. I com totes les infraestructures,
per tal que funcionin correctament, cal que estiguin con-
nectades, que funcionin en xarxa. Perqué el verd tinguiun
paper transformador de les ciutats i no només embellidor,
cal una connexi6 des de l'escala urbana fins a la territorial:
comengant per les plantes del balc6 o del terrat de casa,
elsarbres del carrer, els jardins, els parcs urbans, fins als
espais naturals i agricoles de les periferies, utilitzant els
riusilesrieres, els turons i les muntanyes com a corredors
naturals, etc. Aquesta xarxa continua és el que anomenem

«matriu ecologica».

Els espais oberts, entesos en xarxa, podrien ser l'element
estructurador, no només de pobles i ciutats, sind també
del creixement coherent de la taca urbanitzada al conjunt
del territori. Es una qiiesti6 de fons i figura: mentre que
'urbanisme tradicional es preocupa de laforma dela
ciutat construida i entén la resta de sol com un sobrant,
cal avancar cap a una concepci6 on l'espai lliure, entés com
a paisatge, es qualifiqui segons les seves propies logiques
de funcionament i connexid, de forma que se n’asseguri
la viabilitat i continuitat i sigui capag de donar suport,
com un gran marc infraestructural, als pobles i ciutats i

compensar el seu comportament desequilibrant.

RAO 4 — INTEGREM ELS
ELEMENTS NATURALS

| EL PAISATGE ALS
PROJEGTES URBANS

També dins els poblesi ciutats, a ’hora de pensar els es-
pais publics, ho podem fer anant més enlla dels seus limits,
tenint en compte el seu paper dins d'una xarxa on cada
element juga un paper a escala local i territorial i contri-
bueix a palliar els efectes del canvi climatic a escala global.

L'efecte illa de calor a la ciutat de Girona
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L'anella verda de la ciutat de Girona

J

Aix6 implica no concebre cada espai obert de forma
independent, aplicant solucions limitades a un planteja-
ment formal, tal com s’acostumava a fer en el passat, sin6
tenir en consideracié el seu paper i posicié en el conjunt
del sistema natural urba i territorial, les seves preexistén-
ciesiles seves potencials connexions. En el seu disseny cal
aplicar solucions basades en la natura que s'adeqiiin a uns
objectius mediambientals més generals i fer-ho de forma
atractiva i compatible per al seu ts ciutada.

Els parcs o els carrersi places naturalitzats poden ajudar,
per exemple, a millorar el cicle de 'aigua a escala territo-
rial. Amb el seu disseny podem augmentar la infiltracié
d’aigua ajudant a recarregar els aqiifers, ajudar a prevenir

L4

inundacions o a millorar la qualitat general de les aigties,
no només en el subsol, sind també en les escorrenties
superficials. En leleccié i el disseny de l'enjardinament
també es pot anar més enlla d’un disseny merament
decoratiu: podem reduir la necessitat d’aigua per al seu
manteniment i 'accié de diverses espécies vegetals pot
permetre la filtracié i eliminacié de nutrients, greixos i
hidrocarburs de l'aigua, una forma natural de depuracio.
També es poden incorporar rierols, estanys o rieres artifi-
cials que siguin refugis de biodiversitat a banda de retenir
iautoabastir els espais oberts d’aigua per al reg o permetre
la retencié temporal d’aigua en cas de grans tempestes per
evitar situacions de perill. Totes aquestes solucions seran
necessaries i molt efectives per alalluita contra el canvi
climaticiels seus efectes en els proxims anys.

RAQ © — GREEM
INFRAESTRUGTURES VERDES
QUE MILLOREN EL CIGLE DE
LAIGUA | APORTEN SALUT
ALAGIUTAT

Quan parlem de natura no només parlem de verd: sila

ciutat és un ecosistema, la seva diversitat biologica inclou
tots els éssers vius. La complexitat i 'augment de la biodi-
versitat a les ciutats enforteix els seus sistemes biologics:
lavarietat d’especies vegetals augmenta la resistencia
contra el canvi climatic o les plagues i també s'amplien i
sespecialitzen els beneficis mediambientals. La presencia
d’agricultura permet ala ciutadania interactuar directa-
ment amb la natura, la qual cosa aporta beneficis socials i
afavoreix el consum de proximitat. Els insectes, els réptils,
els ocellsiel conjunt dels animals també hi juguen un
paper essencial, per exemple en la pollinitzacidiel trans-
port deles llavors o el control de les colonies d’insectes.
Pero, amés, la preséncia de fauna urbana, sigui domestica
o salvatge, millora la percepci6 social de l'estat del medi
ambient i millora el benestar mental de la ciutadania.
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Sabem que, per garantir la bona salutila biodiversitat
dels nostres ecosistemes, convé que no siguin realitats
aillades: els ecosistemes no sén conjunts estancs sinb que
se superposen isalimenten els uns amb els altres. Algunes
\ . . 5 . e .
especies necessiten moure’s per diversos habitats per viure
ila connexid dels ecosistemes és el primer mecanisme
d’adaptacié al canvi climatic. A un ecosistema que queda
aillat o desconnectat d’altres habitats veins 'anomenem
«endémic» ila seva diversitat biologica se’n ressent. Per
aixo, a Catalunya, a més dels espais protegits, o parcs na-
turals, es va crear el Pla d'espais d’interés natural (PEIN),
que delimita i protegeix connectors biologics entre espais

naturals per garantir aquesta interconnexio.

RAQ 6 — RESERVEM
GORREDORS VERDS

| EGOLOGIGS EN ESPAIS DE
GRAN PRESSI0 URBANISTIGA

Els poblesi ciutats s6n els ecosistemes propis dels éssers
humansino podem obviar que ’home, malgrat la seva
immensa capacitat d’adaptacio, esta preparat per interac-
tuar amb la natura. Multiples estudis demostren que el
contacte amb la natura (el bosc, un parc, un jardi o qualse-
vol espai obert amb vegetacié i fauna), ajuda el desenvolu-
pament motor, sensitiu, etc. En el context de sobrecarrega
ambiental i sobreestimulacié que representen els entorns
urbans, és necessari generar espais restauradors, espais
que ens permetin reconnectar amb la natura. S’haarribat
aparlar de la sindrome del deficit de natura com una
afectacié6 de la salut de les persones, en especial dels nens,
que es pot traduir en obesitat, déficit d’atencié, malalties
cardiovasculars i depressio.

Amb l'aturada provocada per la COVID-19, hem vist per
p p ) p
primer cop ales nostres vides l'aire de les nostres ciutats
practicament net de contaminacié. Hem pogut com-
provar la rapidesa amb la qual la naturaila biodiversitat
recuperaven espais ala ciutat i, reclosos a casa, hem vist
finsa quin punt necessitem el contacte amb la natura.

La salut, el benestar fisici mental de les persones, esta
estretament relacionada amb la qualitat del medi ambient
que les envolta. Lésser huma, malgrat la sevaimmensa
capacitat d’adaptacid, té unes condicions biologiques

que el preparen per interactuar amb el medi natural. Per
aix0 sentim una connexi6 amb la natura i necessitem el
contacte habitual amb ella. La ciutat és 'ecosistema propi
dels humans, pero en molts casos la humanitat ha ignorat
aquesta necessitat. El repte actual és recuperar els espais
delanaturaales ciutats per millorar-ne la qualitat me-
diambiental i el seu funcionament. Només aixi els nostres
poblesi ciutats seran espais de protecci6 per alasalut de
les persones i contribuiran a palliar els efectes del canvi
climatic a escalalocal i global.

RAQ 7 — ESTEM GOMPROME-
505 AMB LA MILLORA DE LA
SALUT MEDIAMBIENTAL DELS
NOSTRES POBLES | GIUTATS

Projecte de nou centre urba de Llica d’Amunt
al Vallés Oriental
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RAO1

PRESERVEM ESPAIS DE GRAN VALOR
EGOLOGIC DE LA URBANITZAGIO

LInstitut Catala del Sol va néixer, ara fa quaranta anys, amb lestabliment de
lademocraciailarestituci6 de la Generalitat. Lany 1980, mitjancant el Reial
Decret 1503/80, de 20 de juny, es van transferir ala Generalitat de Catalunya
les competéncies de I'antic Institut Nacional d'Urbanitzacié (INUR), aixi com
tot el patrimoni immobiliari adscrit a aquest organisme, entre el que s’incloien
els terrenys de Gallecs. El mateix any, per mitja de la Llei 4/1980, la Generalitat
vacrear I'Tnstitut Catala del Sol (INCASOL), a qui es va adscriure la propietat

d’aquests terrenys.

Des de I'inici, en les seves actuacions, 'INCASOL es va caracteritzar per ser sensi-
ble amb els aspectes mediambientals i per tenir una voluntat ferma de fer les coses
de forma diferent a com s’havien fet en les décades anteriors. INCASOL es troba
en propietat d’uns terrenys que sén objecte de reivindicaci6 per part dels primers

moviments socials ecologistes.

Gallecs és una area rural equivalent a 750 camps de futbol que constitueix un

dels pocs testimonis del que havia estat el paisatge agricola del Valles. En aquests
terrenys (que previament havien estat expropiats) hi havia prevista la construccié
d’una nova ciutat: el Pla general del 1976 proposa una urbanitzaci6 extensiva,
basada en una malla ortogonal, amb una distancia mitjana entre nusos de 400
metres. La zonificacié equilibrava I'us residencial i I'industrial, que es repartia
estrategicament en diverses zones dins del conjunt. L'us residencial sorganitzava
en cinc sectors, quatre al nord de lautopistaiun al sud, cadaun dellsambun
subcentre d'equipaments de barri. El centre urba semplacava transversalment ala
vall de Gallecs, que quedava totalment urbanitzada i sotmetia els escassos espais
verds alalogica urbanaino paisatgistica.

Eljuny del 1977, Santa Maria de Gallecs, SA, empresa encarregada de desenvo-
lupar el projecte, vainiciar la reconsideraci6 del planejament deTACTUR, i va

reconéixer aixi, implicitament, que I'aprovaci6 del Pla general redactat per alac-
tuacié erala culminacié d’un procés impropi per a una intervencio que havia de

perseguir objectius més complexos que els d'una simple obtencié d’'una quantitat
important de sol urbanitzat, com proposava el preambul de llei del 1970. Santa
Maria de Gallecs, SA va convocar en una llarga renglera de reunions de treball els
urbanistes més qualificats i experimentats per tal de clarificar els punts de partida
d’aquesta reconsideracid, de les quals surt un segon projecte, més adaptat ala
sensibilitat del moment pero que encara significava la conversio de Gallecs enun
espai plenament urba.

=

Ordenaci6 i zonificacié de I'area de Gallecs prevista al Pla general del 1976
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Amb larribada de 'INCASOL es va veure clar que calia preservar aquest espaif,
atenent les reivindicacions dels moviments ecologistes, s'aparca definitivament el
projecte: calien nous creixements urbans, perd no aqui!

Des de llavors, Gallecs ha seguit sota la gestié de 'INCASOL, que el preserva de

la forta pressi6 urbanitzadora al seu voltant. Avui és un espai rural d’altissim valor
ecologicisocial. Amb el proposit d’establir un marc juridic coherent amb la nova
realitat de Gallecs, es varedactar el Pla director urbanistic del paratge de Gallecs
que va ser aprovat definitivament el 29 d’abril del 2005. El Pla director va definir
els elements que calia conservar, els ambits a potenciar des del punt de vista agri-
cola, forestal o paisatgistic, els equipaments necessaris per completar 'oferta de
sol public a la zona, les infraestructures basiques de comunicaci, els mecanismes
de gesti6 de l'espai public, i la implicaci6 de tots els ajuntaments que hi ha a Gallecs
idela Generalitat de Catalunya.

Finalment, la Generalitat i els ajuntaments de Mollet del Valles, Santa Perpetua
de Mogoda, Palau-solita i Plegamans, Parets del Valles, Llica de Valli Montcada i
Reixac van constituir el 22 de novembre del 2006 el Consorci del Parc de 'Espai
d’Interes Natural de Gallecs i, a principis de 'any 2017, es va iniciar la redaccié
del Pla especial de Gallecs (actualment en tramit), amb lobjectiu d'establir les
condicions i mesures necessaries per al'ordenacié urbanistica dels usos del sol ila
regulaci6 de les activitats de 'espai per tal de preservar, dinamitzar i fer compati-
bles els seus valors agricoles, naturals, socials i paisatgistics, aixi com per establir
les normes basiques per ala regulaci6 especifica del sol, els usos i activitatsiles
edificacions existents, i fixar els instruments de gesti6 de lespai agrari.

Gallecs no és Iinic espai inicialment qualificat d’urba que 'INCASOL ha ajudat
apreservar: la Platja Llarga de Vilanova ila Geltri també estava destinada a ser
urbanitzada i, gracies a una permuta de terrenys en altres indrets amb la propietat
es va poder destinar aquest espaia parc ptblic, allunyat de I'edificaci6 de la linia de
platjaiesva preservar un espai d’aiguamolls i un dels pocs espais agraris medite-
rranis, a primera linia maritima, de la costa central catalana.

Imatge: Vista aéria de Gallecs
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RAO 2

DONEM SUPORT A POBLES | GIUTATS PER
eé.é\nl}sHEAﬂlﬂ DENOUS PARGS I ESPAIS

A mitjans de la década del 1980, Sant Feliu de Llobregat va ser objecte del primer
desenvolupament de sol residencial de 'INCASOL. El nou creixement preveia
nous espais publics i equipaments. Mas Llui era clau per ala ciutat, 44 noves
hectarees, 1.800 habitatges i 200.000 metres quadrats de verd i equipaments, un
creixement que significava augmentar un 40 % la superficie urbana del muni-
cipi. Elnou parc d’Europa eral'element que donava continuitat i coheréncia a

la forma urbana resultant. Aixo no és casual, siné que respon a un nou model
d’urbanisme on l'espai public no és sobrant, resulta d’'una forma de ciutat que
s’havia anat pervertint: els poligons del franquisme, com a model de creixement
urba, es legitimaven prenent referents del Moviment Modern perd els sotmetien
auna tragicomica simplificaci6, en la qual la reflexié sobre lespai public s'ignora
completament, sense cap reflexi6 ni qualificacié i, en conseqiiéncia, sense cap

tractament especiﬁc.

El nou model que impulsava 'INCASOL es basava precisament en el contrari, a
q p p )
posar lespai public al centre de l'atencid i el debat, amb un paper estructurador de
lanova ciutat i com a argument de regeneracid i transformacié de la vella.
g e

Inspirats en el model d’eixample, els nous creixements urbans impulsats durant
els primers anys de I'Institut abandonaven el model del poligon basat en Tor-
denaci6 volumetrica d'edificis-bloc i l'ordenaci6 «oberta» per configurar-se en
creixements on el carrer, amb facana edificada alineada, tornava a ser l'element
clau de la forma urbana. D’aquesta forma, es volia retornar a l'esséncia de la ciutat
mediterrania, on la vida de carrer definia una vitalitat basada en la densitat d’ac-
tivitat al'espai public que els models anteriors havien anat perdent. La configu-
racié enilles presenta, en aquestes primeres actuacions, una notable diversitat de
formesimides, i permet una gradacié6 de caracters de l'espai public i comunitari,
més privat.

Model urba - Salut i naturalitzacio

Figueres, parc de les Aiglies vinculat a I'area de desenvolupament
de I'avinguda de la Costa Brava

Parc de la Draga de Banyoles
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Latencié alespai ptblic marca la diferéncia entre 'urbanisme franquistaiel
democratic. Tots els nous creixements urbans confien en l'espai public com a
element estructurador de la forma urbana, el parc ila via; els hibrids entre els dos
donen lloc a una profunda reflexié en nous creixements urbans.

Can Llong, a Sabadell, com molts sectors dels primers anys de 'INCASOL, neix
amb la voluntat de compensar la manca d'espais publics i equipaments, fruit
danys de creixement rapid i desordenat ala ciutat i sestructura al voltant de la
idea de via-parc. Leixample sud de Gallecs, a Sant Boi, o Tres Torres a Granollers,
exploren diferents formes d’illes i combinen edificacions de tipologies i densitats
diverses.

Un cop el nou model és plenament assumit, 'INCASOL dona suport a molts
ajuntaments per crear o rehabilitar zones verdes en arees urbanes noves o consoli-
dades, 1 hi destina sol propi o recursos per fer-ho possible. Alguns d’aquests parcs
es vinculen amb grans operacions de I'Institut, com ara el de la Draga a Banyoles,
el Parc Catalunya a Sabadell o el de les Aigties a Figueres. D’altres son fruit de
programes d’intervencié i rehabilitacié de l'espai public, com ara les intervencions
entorn de les muralles de Girona o, més recentment, les places verdes al nucli
d’Oliana a’Alt Urgell.

Totes elles es caracteritzen per un disseny cuidat i innovador que, sobretot a finals
del segle XX, va causar admiraci6 i va mereixer reconeixement internacional.

Model urba - Salut i naturalitzacio

Urbanitzaci6 de tres places a Oliana

Sallent, urbanitzacié dels entorns de la Fabrica Nova
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RAO3

INGORPOREM SISTEMES INNOVADORS
HIEEEREIA NETA ALS NOUS CREIXEMENTS

El Parc de ’Alba és un projecte d’'una nova centralitat metropolitana, al voltant
del Sincrotré ALBA, que completa l'espai universitari de la UAB, ordena el nou
eixample de Cerdanyola del Valles i es connecta amb el Parc de Collserola. Es
tractad’un sector de grans dimensions (412 ha) en el qual els usos predominants
del sol son el residencial i les activitats economiques netes lligades al coneixement
ilatecnologia. Hi predominen els espais lliures, derivats dels requeriments de
connectivitat ecologica.

Des del punt de vista de la gestid, el Parc de ’Alba compta amb un consorci que
integra 'INCASOL i l'Ajuntament de Cerdanyola. L'objectiu d’aquesta iniciativa
publica és promoure la innovacid cientifica, la cohesié ciutadana i la sostenibilitat
del medi natural i té l'avantatge d’estar situada al centre de la regié metropolitana
de Barcelona, connectat a un dels encreuaments d’infraestructures de mobilitat
més importants del pais i en una area densament poblada.

Aquests objectius de caracter social, d’habitatge assequible, de compromis amb
unanova economica verda i creativa i promocié de la recercaila transferéncia de
coneixement es concreten en un Pla urbanistic que incorpora, també, ambicioses
mesures mediambientals: de reciclatge, de recuperacié de sols degradats, d’in-
fraestructura verda, de protecci6 de la biodiversitat i la xarxa de natura, de pre-
servacié de l'activitat agricola, de mobilitat sostenible i que promou un ts racional
del territoriiun model de ciutat saludable. A més, el Pla incorpora indicadors i
mesures d’avaluaci6 de I'assoliment dels objectius mediambientals i de salut.

Una mostra de 'atencié que el Parc de ’Alba dedica ala conservacié de la naturai
la restauracié ecologica és el segell Business & Biodiversity atorgat per la Comissi6
Europea. El segell és, d’'una banda, un reconeixement a la pertinencia de les
actuacions realitzades pel Parc, des del primer moment fins ara, en millores de

labiodiversitat. D’altra banda, aquest reconeixement europeu ofereix al Parc la
possibilitat de participar a escala europea en grups de treball en queé compartir ex-
periencies i explicar les iniciatives dutes a terme al Parc. Finalment, aquest segell
dona suportal Parc en el seu compromis amb la naturaiamb el territori per crear
llocs de feina i millorar la qualitat de vida de la seva gent. Una de les mesures més
importants d’aquest Pla té a veure amb l'eficiéncia energetica i permetra reduir
I'impacte ambiental i millorar el funcionament del Parc.

Vista aéria del Parc de I'Alba

2
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Elmes de desembre del 2012 es va detectar la preséncia de biogas al subsol en uns
terrenys de reblert d’'una antiga argilera. Aquest fet, que podria haver llastrat la
viabilitat del projecte, ha permés introduir un innovador sistema d’energia co-
munitari inédit a Catalunya anomenat «poligeneracié»: un sistema de produccid
simultania d’electricitat, calor i fred a partir de gas natural, el combustible fossil
menys contaminant que existeix, i de distribucié al conjunt dels edificis del parc.

Aprofitant el meta dels diposits del subsol, s’ha dissenyat i implantat una planta
de filtratge del biogas i la posterior injecci6 ala xarxa de distribucié de gas natural,
amb una capacitat per tractar fins a 400 Nm;/h, un clar exemple de circularitat
que evita l'emissié a latmosfera d’aproximadament 2.500 tones de CO,/any,
equivalents a plantar uns 5.000 arbres.

Lexistencia d’aquesta font d'energia inesperada s'aprofita per instal-lar una planta
de poligeneracié que produeix de forma simultania electricitat i aigua calenta i
refrigerada a partir del meta. Es tracta d’un servei amb una altissima fiabilitat i
eficiéncia, molt per damunt dels sistemes tradicionals de produccio, i que possibi-
lita un consum d’energia i d'emissions de CO, un 35 % més baix que si cada usuari
es fes carrec del seu propi sistema de climatitzacié.

Ordenacié i zonificacié de I'area del Parc de I'Alba, Cerdanyola del Valles
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Xarxa de distribucio de fred i calor (district heating & cooling)

14

15



40 anys, 40 raons

Model urba - Salut i naturalitzacio

RAO4

INTEGREM ELS ELEMENTS NATURALS | EL
PAISATGE ALS PROJECTES URBANS

La sensibilitat ecologica que acompanyava el naixement de I'INI CASOL s’ha anat
traduint en un compromis per fer, dels nostres pobles i ciutats, ecosistemes idonis
per alavidadeles persones. Per aixo, cada cop més, es busca integrar els elements
naturals en el disseny urba. No només és una forma de millorar la qualitat i la salut
dels espais urbans, sin6 també de connectar-los amb els elements del paisatge i
donar continuitat a la xarxa territorial de natura.

Llica d’Amunt, al Vallés Oriental, amb 15.000 habitants, és un poble extens, de
prop de 22 quilometres quadrats, format per un mintscul nucli urbai17 barris
dispersos pel territori, amb tipologia de cases unifamiliars. Fins ara, no ha tingut
un centre urba de referéncia.

L’Ajuntament va sollicitar a 'Institut Catala del Sol la seva implicacié en el
desenvolupament urbanistic estratégic del municipi, que es concreta en els sectors
Centre-Can Guadanya Velli Centre-Can Franci, amb l'objectiu de definir un sec-
tor com a nou centre urba de la poblacié on es desenvolupin activitats residencials,
comercialsi terciaries. Aquesta sol-licitud es va materialitzar el 29 de gener del
2018 amb la signatura d’un conveni de col-laboracio.

La proposta per al centre de Llica d’Amunt va ser objecte d'un procés de partici-
paci6 ciutadana dirigit pel Col-lectiu Punt 6, un dels despatxos pioners a Cata-
lunya en urbanisme inclusiu iamb perspectiva de génere. El projecte resultant

que PINCASOL es va encarregar de redactar preveu la creacié de dos eixos: un
eixurba, al llarg del carrer de Folch i Torres, i un eix natural, al llarg del torrent

de Can Bosc. Enmig hi haura un espai centric representatiu del municipi. A l'eix
urba hi ha espai reservat per a nous equipaments i per a noves edificacions amb
diversitat de tipologies, 1 als nous carrers i places hi haura espais per a nous usos
comercials. El projecte implicara la construccié d'uns 750 habitatges al centre del
municipi, dels quals prop de 200 seran en régim protegit. Aixi, amés de potenciar

Nou centre urba de Llica d’Amunt al voltant del torrent de Can Bosc

Espai public del nou centre urba de Llica d’Amunt
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el nou centre urba, es donara resposta a la necessitat d’habitatge assequible
idelloguer peragentjoveigran.

Elsegon eix, l'eix natural, és I'element estructurador del nou centre ila seva co-
lumna vertebral és el torrent de Can Bosc, que el connectara amb les lleres del riu
Tenes, un afluent del Besos en molt bon estat mediambiental. A més, completara
unaxarxa d’elements de gran valor per a la biodiversitat al municipi, com la bassa
de Can Dunyb.

Elnou centre de Llica ’Amunt funcionara com un element transformador de

l'economia del municipi i compatibilitzara la seva funcié de connector biologic

amb la de gran espai de lleure i trobada de la vida ciutadana.

Espais publics del nou centre urba de Llica d’Amunt

Maqueta d'ordenacié volumétrica dels espais
del nou centre urba de Llica d’Amunt
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RAOS

GREEM INFRAESTRUCTURES VERDES QUE
MILLOREN EL GIGLE DE LAIGUA | APORTEN
SALUT ALA GIUTAT

Elsector de Can’Alemany és un espai de 55 hectarees de terrenys que era propie-
tat de la Generalitat de Catalunyai que, a través del Consorci DeltaBCN (integrat
per lAjuntament de Viladecans i 'TINCASOL), s’ha convertit en un important
sector d’activitat economica amb una situacié immillorable per atraure inversors
internacionals.

Can’Alemany ocupa una superficie triangular emmarcada per l'autopista C-32 1
lalinia ferroviaria. La proximitat a l'estacié de tren, a l'aeroport del Pratial port
de Barcelona han estat un dels principals atractius per captar empreses multina-
cionals com ara Desigual o Recambios Marinos i Neiver (centre comercial outlet).
Gracies aaixd, Can’Alemany s'esta consolidant com el nou centre economic de
lazona sud de I'area metropolitana de Barcelona i ha generat uns 1.500 llocs de
treball fins avui.

Elsector també limita amb el Parc Agrari del Delta del Llobregat i, en conseqiién-
cia, la sostenibilitat ambiental, i particularment del cicle de I'aigua, és un dels
aspectes més destacables de l'obra d’urbanitzacio del sector. Els criteris aplicats
han estat la reduccié de I'afectacié de lentorn per la incorporacié d’una nova conca
urbana drenant, l'aprofitament de les aigiies subterranies i la reutilitzacié de les
aigties regenerades provinents de l'estaci6 depuradora d’aigties residuals Gava-Vi-
ladecans per al rec del sector i del municipi de Viladecans.

Lelement central de Can’Alemany és un gran espai lliure que compleix multiples

funcions urbanes i mediambientals: funciona com una gran infraestructura hi-

draulica destinada a l'absorci6 i recol-leccié de les aigties pluvials. En cas de riuada

Imatge aeria de Can'‘Alemany —>
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delarierade Sant Lloreng, el parc reté les aigiies i les deixa anar lentament per
evitar inundacions i situacions de perill i afavoreix la seva filtracié per aprofitar
millor el recurs hidric. Aquesta gran infraestructura hidraulica consisteix en un
sistema de sis cunetes verdes de laminacid, connectades entre elles, per recollir
les aigiies pluvials, aixi com una bassa de laminacié de 90.000 metres cubics
amb tres zones de nivell freatic més baix per garantir la preséncia d’'una lamina
daigua permanent. A més d’absorbir les aigties de la riera de Sant Llorenc en cas
d’avingudes, aquesta bassa recull les aigiies de les cunetes, les aigties pluvialsiles
aigties procedents dels vials que sén drenades mitjancant un sistema de depuracié
natural. La construccié d’'una estacié de bombeig permet buidar-la en només 48
hores en cas de necessitat.

Laintegracié ambiental dels espais de la rieraila bassa de laminacié s’ha fet creant
ambients d’alta qualitat paisatgistica i mediambiental i incorporant les especies
vegetals autoctones propies dels habitats dels aiguamolls amb el baix manteni-
ment que aixo comporta.

Tot aix6 és compatible amb un espai que facilita 'accés de la ciutadania al Parc
Agraridel Delta del Llobregat i que acosta la gran biodiversitat de l'ecosistema
deltaic als espais urbans.

Basses de laminacié de Ca n'Alemany a Castelldefels

Bassa de laminacié de Ca n'Alemany a Castelldefels
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RAOG

RESERVEM CORREDORS VERDS
| EGOLOGIGS EN ESPAIS DE GRAN
PRESSI0 URBANISTICA

Lambit dels Joncs, al terme municipal de Gava, semmarca dins el PDU d’am-

bit d’activitat economica del delta del Llobregat. Aquest és un espai d’'un gran
dinamisme economic, articulat per una xarxa de transport variada i estrategica,
properaalaeroportial port del Barcelona, la qual cosa el fa extraordinariament
atractiu per la seva possibilitat d’atendre necessitats diverses i d’alta demanda de
solindustrial. Pero els Joncs també constitueix un espai d’'un alt valor ecologic a
tocar dels espais agricoles del delta del Llobregat i, en el disseny, es reconeix la seva
posicié estrategica en relacié amb els elements naturals.

Els Joncs és el resultat de la identificacié de peces susceptibles de rebre implanta-
¢i6 de nova activitat economica partint de criteris d’ubicacio, d’accessibilitat, de
connectivitat amb la xarxa viaria existent o prevista, de continuitat amb els teixits
urbans existents i de connectivitat ambiental. El desenvolupament dels Joncs,

aixi com de la resta de sectors inclosos en el PDU, possibilita l'execucié directa
d’actuacions d’especial rellevancia social i economica, com és donar continuitat a
la franja de sols d’activitat economica amb qué limita al sud-oest i al nord-est.

Actualment, tot I'entorn de I'ambit metropolita portuariiaeroportuari esta
mancat d’oferta per a activitats de gran format a preus assequibles, per la qual cosa
es considera que s’ha de mantenir també la possibilitat de grans parcel-les per a
activitats Uniques, que no requereixin vials dis comunitari ni divisions horit-
zontals. L'ordenacio6 del sector, orientat a lactivitat economica, preveu una unica
qualificaci6 del sol privat, amb usos predominants industrial, logistic, terciari
id’oficines. Aquesta ordenacié donara continuitat als poligons industrials ja
existents, el poligon industrial Cami Ral de Castelldefels i poligon Regas de Gava,
imantindrala connexié viaria amb aquests. Es proposa que s'integri en I'entorn,
que mantinguila compacitat del teixit urba, i que tingui curaamb la qualitat de
les facanes urbanes que es generin, tractant d’evitar la construcci6 d’elements

que distorsionin negativament la silueta o la imatge perimetral. Es important la
qualitat estetica dels accessos al sector, aixi com la permeabilitat i la relacié entre
la ciutat i el tram urba del connector fluvial.

Situata Gava, entre la serra del Garrafi el Parc Agrari del Delta del Llobregat,
constitueix un espai de connexid entre els dos ecosistemes. Els Joncs, a més, esta
fortament diferenciat a banda i banda de l'autopista C-32: al sud hi predominen
els conreus, corredores, rieres, antigues masies, hivernacles, també zones natu-

Futura area d'activitat econdomica dels Joncs a Gava
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ralitzades on creix vegetacié propia de zones humides com canyissars i bogars, de
tant en tant naus industrials, benzineresi altres activitats periurbanes. Mentre
que al nord de la C-32 hi ha naus industrials i construccions propies de poligons
industrials.

Enel seu disseny, 'INCASOL decideix incorporar-hiuna franja central de

200 metres d’amplada, al voltant de la riera dels Canyars, que funcionara coma
connexié biologica i donara continuitat ecologica i paisatgistica entre el Garraf, el
Parc Agrari, els espais humits i dunars del deltailalinia de costa. Aquest corredor
es naturalitzara amb vegetaci6 propia de zones humides, i es podran construir les
basses de laminacio necessaries al sector. A més, aquesta reserva d’espai possibi-
litara la protecci6 de 'agricultura de regadiu, un patrimoni cultural i paisatgistic
que sobreviu en un espai de forta densitat i permetra la correcta gestié i preserva-
ci6 dels masos catalogats, camins, canals, séquies i molins associats a 'horta del

delta.

La continuitat dels espais naturals i la seva connexid és vital per al manteniment
delabiodiversitat i perqueé els espais lliures de la ciutat funcionin en xarxa i aug-
mentin els seus beneficis mediambientals. Aquesta visi6 pot ser compatible amb
la continuitat dels espais urbans, introduint camins de connexi6 que afavoreixen
la mobilitat sostenible, preservant 'agricultura de regadiu i, alhora, creant un
espailliure peral'ds ciutada i el contacte proper amb la natura.

Model urba - Salut i naturalitzacio

Ordenaci6 de la futura area d'activitat econdmica dels Joncs a Gava
al voltant del corredor ecoldgic central
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Model urba - Salut i naturalitzacio

RAOT

ESTEM GOMPROMESOS AMB LA MILLORA
DELA SALUT MEDIAMBIENTAL DELS
NOSTRES POBLES | GIUTATS

LInstitut Catala del SOl ja fa molts anys que treballa en la introduccié de criteris
de sostenibilitat i I'aplicacié de técniques innovadores en els nous sectors urbanis-
tics que promou i en la intervenci6 en els entorns urbans consolidats. En 'ambit
dela promocié de sol, 'INCASOL ha incorporat criteris ambientals i formes
d’intervencié en el territori que mantenen un equilibri entre l'espai public i l'espai
privat, entre la renovaci6 del sol urba i un creixement de la ciutat harmonic amb el

teixit urba existent i respectuds amb les caracteristiques de 'entorn natural.

S'esta fomentant la introduccié de circuits alternatius al transit de vehicles
motors, com ara zones de vianants o carrils per a bicicletes. Sestan duent a terme
projectes innovadors d’integracié paisatgistica dels nous sectors industrials i
residencials, des de la seva concepcid fins als requeriments de les edificacions que
s’hi construiran. En la urbanitzacid, s’utilitzen materials sostenibles a ’'hora de fer
les canonades, les voreres i els paviments. En l'enllumenat, s'evita la contaminacié
luminica, s'utilitzen llums de baix consum i es facilita la recarrega freatica amb pa-
viments parcialment permeables, la recollida separada d’aigfies (pluvials i negres)
ilacumulaci6 d’aiguai filtracié mitjancant basses de laminacié.

Enel tractament de les zones verdes, 'TNCASOL incorpora técniques alternati-
ves per millorar I'optimitzaci6 dels recursos, com ara substituir els espais de gespa
per prades molt més sostenibles, instal-lacions de rec per degoteig, encoixinar
amb material organic els parterres per evitar les males herbes o la recollida de

les aigties de pluja per tal que s'infiltri al sol i es recarreguin els aqiifers. Enla
forma de pensar-los es busca combinar un disseny de qualitat i afavorir el seu s
social amb un optim comportament mediambiental: afavorint la biodiversitat, la
connexié amb el paisatge i la creacié de xarxes de natura. Es fomenten sistemes i
dissenys que facilitin el manteniment, de forma que no siguin una carrega perals
ajuntaments: actuant sobre el cicle de 'aigua, introduint 'agriculturaiescollint

Parc de la Gavarra a Centelles (arquitecte: Lluis Jubert)
Foto: Pedro Antonio Pérez
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vegetaci6 autdctona. Tot plegat perque els espais lliures siguin un actiu per
contribuir alaresiliéncia del territori i els espais urbans enfront de les amenaces

climatiques.

Pero totes aquestes accions es donen avui per descomptades, el futur requereix ser
molt més ambiciosos en la forma de repensar els nostres espais urbans. A través
de programes com el d*Emprenedoria Corporativa», 'INCASOL vol aprofitar

el coneixement i la interdisciplinarietat dels seus treballadors per avancar enla
innovacid, cercar formes d’intervenir i de crear ciutat que siguin imaginativesi
trencadores en aspectes com l'energia neta o la mobilitat sostenible.

La forma de fer ciutat del segle XXTha de ser revolucionaria en els aspectes me-
diambientals si volem assolir, no només els objectius de "Agenda 2030, sin6 uns
entorns urbans que siguin ecosistemes valids per a Iésser en un escenari climatic

incert. Des de 'TINCASOL hi estem plenament compromesos.
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A GATALUNYA, EL MERGAT DE LHABITATGE
PRESENTA PROBLEMES ESTRUGTURALS QUE
DIFIGULTEN, DES DE FA ANYS, LAGGES NORMAL
AAgllEST PER PART DE LA GIUTADANIA. TENIR
UN OSTRE ES UN DRET SENSE EL QUAL ES MOLT
DIFIGIL AGGEDIR A TOTS ELS ALTRES DRETS
GIUTADANS | ES IMPRESGINDIBLE PER PODER
EMPRENDRE QUALSEVOL PROJEGTE DE VIDA.
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Elfranquisme va fer de 'accés dels treballadors als pisos en
propietat una de les seves grans consignes, perd, amb uns
recursos minims, els barris que es van construir presen-
taven, al cap de pocs anys, greus problemes fisics i socials.
Revertir la situacié d’aquests barris i promoure ’habitatge
assequible va ser una de les raons de la creacié de 'IN-
CASOL ara fa quaranta anys.

Enuna primera etapa, 'Institut concentra esforcos per
revertir lasituaci6 de molts barris en situacid d'emergen-
cia, un procésllarg i costds que sestén durant decades.
Paral-lelament, calia retornar el prestigi a la promocio
publica d’habitatge i 'INCASOL comenca a posar-ho en
practicaamb un esperit d’innovacié i uns alts estandards
de qualitat. El fort creixement de les primeres decades
democratiquesil’alta demanda d’habitatge en algunes
arees de Catalunya fan necessaria la creacié de nous barris
que estenen i amplien la ciutat. S6n eixamples urbans amb
diversitat d'usos, ben connectats iamb altes dotacions de
servei on hi ha espai tant per ala promocié publica com

perala privada de nous habitatges.

A partir de'any 2000, Espanya entra en un periode de
gran creixement economic que se sustenta sobretot en
el sector de la construccié. Amb un mercat que prio-
ritza’habitatge de compravenda per ala inversi6 i una
escalada continua de preus, 'INCASOL es concentra en
la promoci6 d’habitatges de lloguer per als joves i gent
gran, que son els que tenen més dificultats per accedira
un nou habitatge en el mercat. Davant d’'una industria

dela construcci6 saturada, 'Institut assaja amb metodes

constructius prefabricats i industrialitzats.

Amb unasituaci6 d’alt endeutament de les families iun
mercat molt desnaturalitzat, quan la crisi economica arri-
ba, moltes families no poden fer-se carrec de les hipote-
ques. A partir de l'any 2008, la crisi economica es tradueix
enuna profunda crisi social i, en el cas de 'habitatge, en
una situaci6 d'emergencia. El paper de Administracio,
amb recursos molt limitats, es concentra a ajudar les fami-

lies que han perdut ’habitatge o a evitar que el perdin.

Finsitot amb lamillora de la situacié economica, a partir
del 2016, el mercat de habitatge segueix presentant
problemes estructurals, agreujats per 'explosié de pisos
turistics o el paper dels fons inversors que volen aprofitar
labaixada de preus en alguns indrets de les ciutats ca-
talanes. Amb uns preus de lloguer que no paren d’aug-
mentar, s'assagen noves politiques publiques i mesures
innovadores. Finalment, es fa evident que només es podra
contenir el preu dels lloguers en el mercat lliure si existeix
una bossa suficient d’habitatges publics sobre els quals les
administracions tinguin el poder de definir el preu.

La creacié d’'una bossa d’habitatge public de lloguer és una
tasca ingent i estem molt lluny daltres paisos europeus,
per aixo, per mandat del Govern, aquesta és unade les
prioritats de 'TNCASOL en el moment actual. Aquests
nous habitatges han de respondre a nous requisits
tecnologics i socials que necessiten que I'Institut segueixi
mantenint un ferm compromis amb la innovacid i lexpe-

rimentaci6 en I’habitatge social.
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LHABITATGE

La Casa Bloc de Josep Lluis Sert, Josep Torres Clavé
i Joan Baptista Subirana, tots ells integrants del GATCPAC.
Inici de construccié I'any 1932

J

GOM A DRET SOGIAL

L’habitatge ésla peca fonamental de la ciutat i només

té sentit si dona resposta a lallotjament digne de les
persones. Per aix0, abans de poder patlar dels avantatges
idrets que poden oferir les ciutats, cal garantir-hi el dret

al’habitatge.

El dretal’habitatge és un dret reconegut ala Declaracié
Universal dels Drets Humans, recollit a la Constitucié es-
panyoladel 19781 als dos Estatuts d’autonomia de Cata-
lunya de la democracia. Malgrat aixo, encara avui, parlar
d’habitatge a Catalunya és parlar d'un escenari complex i
sovint conflictiu; una situaci6 que s’ha anat construint en

diversos actes pero que mai ha estat del tot ben resolta.

«Les persones que no disposen dels recursos su-
ficients tenen dret a accedir a un habitatge digne,
per a la qual cosa els poders publics han d'esta-
blir per llei un sistema de mesures que garanteixi
aquest dret, amb les condicions que determinen
les lleis»

Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006.
Article 26: Drets en I'ambit de I'habitatge

Situats en el moment en qué es comencaa fixarlaidea de
la ciutat moderna a Catalunya, el projecte de I'Eixam-
ple de Barcelona, paradigma d’'un nou model urba, té
Ihabitatge com a peca fonamental i principal temaa

resoldre. Sovint en destaquem qliestions més visibles

que no es van respectar, com ara els xamfrans, els parcs
interiors d’illa o la densitat, perd no hem d’oblidar que
lestructura urbana, el viari, la volumetria de lesillesila
seva construccid, lextensid i la disposici6 de lespai public
ien definitiva, tot el projecte de Cerda estava finalment al
servei de la dotacié fonamental d’aire i assolellament de
I'habitatge, la peca que veritablement es volia dignificar i
que eralara6 de ser del nou urbanisme. En'absencia de
monumentalitzacié i en el caracter isotrop del disseny de
I’Eixample, tan criticat pels coetanis de Cerda, hi havia
implicita una idea democratica vinculada a ’habitatge:
igualtat de condicions, d’entrada, per a tothom. Malgrat
aquest esforg, Iallotjament obrer esdevé ben aviat un pro-
blema inseparable del creixement de la ciutat moderna,
tant a Catalunya com arreu dels paisos que havien empres
el cami de laindustrialitzacié. Aixi ho va reconéixer
'urbanisme del Moviment Modern, dels CITAM ila carta
d’Atenes, que naixia, un altre cop, de l'evident necessitat
de solucionar-ho urgentment.

A casanostra, enla gran majoria de casos, s’havia de
resoldre el problema donant resposta a realitats ja con-
solidades, més que no pas amb una veritable estrategia
d’anticipaci6. La historia de habitatge com a problema,
més enlla del Pla Cerda, es pot resseguir amb detall a
casa nostraa través dels plans que miraven de trobar-hi

soluci6. L'any 1853, pocs anys abans de 'enderroc de les
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muralles de Barcelona, el Ministeri de la Governacio
instavajaal’Ajuntament de la ciutat a construir habi-
tatges per als «pobres» en cases de «lloguer reduit» als
«barris extrems» de la ciutat. L'any 1911 arribala Llei de
cases barates, que marca l'inici de la intervencié directa de
I’Estat en el problema de 'habitatge obrer. Aquesta llei es
veura millorada per successives reformes del text i decrets
llei els anys 1921,192411925. Encara que aquesta llei afir-
mava que el problema que calia resoldre era «molt greu»,
els seus resultats van ser escassos, centrats en els anys de la
dictadura de Primo de Rivera. Entre els anys 193211933,
jaen temps de la Republica, es va construir 'anomenat
Grup d’Habitatge de Treball, un conjunt de casetes enca-
rregades per la Generalitat de Catalunya. Durantla seva
construccié es va dur a terme un control exhaustiu de
costos de materials i ma d'obraamb laidea que servis de
prototip. També s’hi assajaven idees desenvolupades enla
primera postguerra mundial a Europa central, especial-
ment de la Reptiblica de Weimar i vinculades al Movi-
ment Modern arquitectonic, com ara U Existenzminimum,
laminima dotacio, dignainecessaria, per al’habitatge
obrer. D’aquesta primera experiéncia en sortirialaidea de
construir la Casa Bloc, emblema del que hauria de ser el
nou habitatge obrer i obra cabdal del GATCPAC i Josep
Lluis Sert. Francesc Macia va posar-ne la primera pedra
l'any 1933. El pas segtient era la creacié del Comissariat de
I’Estatge, que es va fer efectival'any 1936. La nova insti-
tuci6 havia de servir per elaborar la politica de 'habitatge,
administrar els béns immobles urbansiactuar coma or-
ganisme consultiu. Estava format pel conseller de Justicia,
com a president, i per representants del Front Populari
dels sindicats (que van negar-se a participar-hi). Va durar
escassament cinc mesos i lefecte de les seves politiques

va ser nul; ni tan sols I'obra emblematica de la Casa Bloc,
que havia de servir de model per a futures actuacions de la
comissié, es va poder donar per acabadaino vaentraren
us abans del'esclat de la Guerra Civil. Els esdeveniments
politics farien que els programes veritablement ambicio-
sos del GATCPAC, com el Pla Macia o la Ciutat de Repos

ide Vacances, mai es poguessin dur a terme.

Aquesta primera pinzellada historica serveix per il lustrar
una tossuda realitat: des de I'inici de la industrialitza-

ci6 el problema de l'allotjament de les classes obreres i
humils no ha estat mai del tot resolt. En proxims capitols
veurem, amb més detall, com després de la Guerra Civil,

les formes d’infrahabitatge es multipliquen i els successius
programes d’habitatge de les autoritats del Régim donen
lloc a una série disfuncions que es manifesten al cap de
pocs anys i que emmarquen i condicionen el naixement de
PINCASOL.

Lhabitatge, per tant, ha estat un tema damunt la taula de
tots els governs des de mitjans del segle XIX amb escassos
moments de trevaiho segueix sent avui dia: podriem

dir que, des de 'any 2000, una série d’esdeveniments i
canvis socials i economics, bombolles, dinamiques de
mercat i crisis profundissimes han posat el problema de
I'habitatge a l'epicentre del debat social i politic, amb un
protagonisme i una atencié inédits. Segurament, lescala
del problemaila diversitat de la capa de poblacié afectada
no havien estat mai tan amplies. Per altra banda, les
solucions no havien estat mai tan dificils d’aplicar per part
deles administracions per diverses raons que van des de
la progressiva limitacié de la capacitat inversora finsaun
cabdell d’accions legislatives on topen interessos dificils
de conciliar i drets contraposats i, per damunt de tot, la
voluntat de no repetir els errors del passat i la responsa-
bilitat de deixar de donar solucions parcials per atacar
definitivament l'arrel del problema.

«La dicotomia entre dret i privilegi és una reflexioé
que fins fa quatre o cinc anys no s’havia plantejat
en aquests termes. Es a dir, la cruesa de plante-
jar I'nabitatge com un dret, el fet de formular-lo
d’aquesta manera, és una cosa molt recent. Fins
fa poc, en els debats, no hi havia cap dubte sobre
la possibilitat que les persones, almenys a casa
nostra, poguessin accedir de forma relativament
natural a un habitatge. Per tant, el dret a I'habitatge
no estava qlestionat»

Carme Trilla, 2008
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El problema de I'habitatge a Catalunya té intensitats
diversesimoltes cares, perd sobretot una gran afectacié
social; els joves tenen greus dificultats per emancipar-se a
causa de l'encariment dels preus, l'atur juvenil desmesurat
iels sous baixos. L'edat d'emancipacié a Catalunya se situa
als 32 anys (la mitjana europea és de 26). A banda de les
greus conseqiiéncies personals, aixo té serioses afectacions
enla taxa de natalitat del nostre pais. Les dades sén alar-
mants: 1,25 fills per dona (mentre que la mitjana europea
ésd’1,6), 31 anys la mitjana d'edat en qué es té el primer
fill, un 8,5 % de dones arriben a ser mares després dels
quaranta, amb els riscos per a la salut que aixo suposa. Una
baixa natalitat combinada amb una de les esperances de
vida més altes del mén (sense una aportacié de poblacié
notable en forma d'immigracié) es tradueix en envelli-
ment de la poblacié. Catalunya pot ser un dels paisos més
envellits del mén i aixd presenta reptes en ambits com ara
les pensions, la sanitat o I’habitatge. Després dels joves, les
persones grans suposen el segon col-lectiu vulnerable en
materia d’habitatge i la soluci6 implica crear nous models
d’habitatge que ajudin a superar les dinamiques asso-
ciades al'envelliment: la pérdua de capacitat economica,
un escenari futur d’incertesa en les pensions, la pérdua
d’autonomia personal i la dependénciai, per ultim, el greu
problema de la soledat. Un tercer collectiu amb dificultats
per accedir a I’habitatge és el de les persones que viuen en
models de familia alternatius al tradicional i que, de fet,
representen bona part de lesllars actuals en les arees ur-
banes a Catalunya: gent que decideix viure sola, persones
divorciades i families monoparentals. De vegades, un cop
trencada una parella, un dels progenitors ha d’anar a viure
lluny dels fills, compartir pis amb altres families o, fins i
tot, seguir convivint amb l'exparella. Per ultim, qualse-
vol familia es pot veure afectada per la perdua del lloc de
treball d’un o diversos dels seus membres o simplement

la precaritzacié de la situacié laboral: en els darrers anys
abans de la pandémia, aparentment de bonanga economi-
ca, va triplicar-se el nombre de persones que, malgrat tenir
feina, viuen als centres d’acollida de I’Area de Barcelona.

La pandémia i els seus efectes economics i socials pel que
faatancament de negocis i afectacions en el mercat de
treball encara no han pogut ser avaluats i poden tenir
greus conseqiiéncies en els propers anys pel que fa al'accés
al’habitatge. Actualment, una de cada cinc persones sense
llar a Barcelona no havia dormit mai al carrer abans dela
COVID-19.

En definitiva, és clar que a Catalunya s'arrosseguen dina-
miques i problematiques pel que fa al mercat de I’habitatge
que han arribat als nostres dies sense una solucio satisfac-
toriaidefinitiva. Hi ha moltes persones grans, persones
soles, families i joves que, malgrat tenir feina, els resulta
molt dificil accedir a un habitatge que sigui assequible
amb els seus ingressos, perod, quina és 'arrel d’aquest
problema que tant ens costa de resoldre?

Els inicis de la construccio del barri de Bellvitge
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n 5‘"2 Catalunya
%" 2030

Sense un habitatge digne i adequat és impossible em-
prendre un projecte vital, progressar en I'ambit personal
o formaruna familia. El dret a tenir un sostre i un refugi
ésimprescindible per ala seguretat, la salutiel progrés
personal, un requisit irrenunciable per al benestarila
dignitat de qualsevol ésser huma. Malauradament, el dret
al’habitatge no esta ni molt menys garantit a escala global.
Les persones refugiades, desplacades per les guerres o els
desastres climatics, els centenars de milions de persones
que viuen en infrahabitatges en molts paisos en vies de
desenvolupament o lamultitud de persones que viuen

al carrer a ciutats arreu del mén, no veuen garantit, ni
aquest, ni molts altres drets que se’n deriven. Per aixo, els
primers dos Objectius de Desenvolupament Sostenible
fan refereéncia a erradicar aquestes situacions d’extrema
necessitat, i donen la mateixaimportanciaal'accés a
l'aigua potable, l'energia o I'aliment, que a ’habitatgeila
seguretat (i intimitat) personal. ’Agenda 2030 perd tot
el sentitsi no és capag derradicar la pobresa extremaila
fam (ODS 112), pero immediatament després, cal que

es garanteixi per a tots els éssers humans un refugi segur
des d'on emprendre un projecte de vida; per poder assolir
els altres 15 Objectius de Desenvolupament Sostenible és
imprescindible oferir aquest refugi en forma de sostre.

L’ODS que fa referéncia directa al problema de 'accés a
I’habitatge és el nimero 11, l'objectiu que aspira a assolir
ciutats i comunitats sostenibles insta també els entorns

urbans a tenir en compte el problema d’accés a I’habitatge.

Laplicacié de ’Agenda 2030 a la realitat catalana, a través
de ’Assemblea Urbana de Catalunya, posa en relleu la
dimensi6 del problema de I'habitatge a casa nostra:

«Segons les Nacions Unides s’estima que, en
termes quantitatius, I'habitatge representa a escala
global més del 70 % de I'is del sol a la majoria de
ciutats. Una prova irrefutable del lligam intim entre
ciutat i habitatge és I'aparicié de disfuncions urba-
nes creixents en algunes ciutats catalanes com ara
la segregaci6 territorial dels poligons residencials,
la gentrificacié, 'augment dels preus de I'habitatge
a consequeéncia de l'especulacié urbanistica, la
migraci6 dels centres cap a les periferies, I'exis-
téncia de persones en situacié de vulnerabilitat, el
sensellarisme, I'envelliment del parc residencial o
la proliferacié d'infrahabitatges. Tots aquests as-
pectes tenen el seu origen en la dificultat d'accés

i permanéncia a I'habitatge. Aquestes disfuncions
comporten l'aparicié d’'habitats urbans segre-

gats socialment i fisicament, d'espais col-lectius
banalitzats i d'arees urbanes especialitzades que
contravenen el model urba i territorial sostenible
propugnat per les Nacions Unides»

Declaracié per a una Agenda Urbana de Catalun-

ya,
Assemblea Urbana de Catalunya, 2018.
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ELS ANYS DEL FHAN[}U@E

URGENGIA

La problematica de l'allotjament és intrinseca a la mateixa
existéncia de la ciutat i esdevé un tema d’atencid politica
envincular-se ala necessitat d’allotjament dels obrers

que arriben als entorns urbans amb la industrialitzacio.
Sense anar tan enrere, per comencar a entendre I'abast i
les causes de la situacié actual, cal que ens remuntem ales

deécades centrals del segle XX.

Des dels inicis de la industrialitzaci6, la poblacié arreu
d’Espanya anava abandonant el camp i es concentravaales
ciutats. Aix6 no es limitava a una logica regional, siné que
es produia a una escala que afectava el conjunt de la Penin-
sula. Malgrat tot, no és fins després de la Guerra Civil que
aquest procés faun veritable salt d'escalaies pot parlar de
corrents migratoris interns. Després de la Guerra, enun
context de repressi6 i empobriment, les ciutats ofereixen
més oportunitats de subsisténcia que el camp, on durant
elsanys quaranta es pateix, a més, una intensa sequera.
Aquest fet, unit a la necessitat de ma d’obra per alaindus-
tria, produeix un flux continu que, al'area de Barcelona,
saproximavaales 45.000 persones nouvingudes cada
any. A tall dexemple, I'any 1970, el 34 % de les persones
que havien nascutala provincia d’Almeria s’havien tras-
lladat a Catalunya, unes 127.000; hi havia més almeriencs
ala ciutat de Barcelona que a la ciutat ’Almeria, on vivien
114.000 persones; quelcom semblant passava a provincies

com Granada, Jaén o Cordova. La xifra total de persones

DHABITATGE

nouvingudes al’area de Barcelona, entre els anys 19601
1974, s’estima proper a 1.460.000 persones.

Durantels primers anys grisos del franquisme, aquest
creixement es fa sense cap aveng en infraestructura o
equipament urba, i sobliden del tot propostes urbanisti-
ques del passat en 'ambit urba i regional (Regional Planning
o Pla Macia). Les ciutats catalanes, en especial a l'area de
Barcelona, no eren capaces d’absorbir aquesta poblacié
ilesaccions per palliar-ho es limitaven a les previstes al
Plan General de Reconstruccién Nacional que se centrava
unicament a donar ajudes estatals i crédits al financament,
unes mesures que tenen un recorregut quasi nul a Cata-
lunya. El programaja preveia la possibilitat de donar ajuts
ala construcci6 d’habitatges, pero no es fara efectiu fins a
la constitucié de I'Institut Nacional de 'Habitatge i la llei
dels habitatges bonificables que haura de regular el regim
d’habitatge protegit al conjunt del pais. La realitat és que
enaquests primers anys de dictadura, abans del 1945, les
noves promocions d’habitatge son molt escasses.

El problema es comenga a fer notar de forma progres-

siva en els entorns urbans en tres ambits: densificacié a
través del relloguer, és a dir, un augment progressiu de les
persones que conviuen en un unic habitatge; habilitacié de
magatzems, baixos, rebotigues i altres locals inadequats
coma (infra)habitatges, i, finalment, el fenomen més

visible, el barraquisme, l'autoconstruccié i 'ocupacio de

Barraques del Carmel i Can Bar6 (en primer pla, la zona 1
de I'actual parc del Guinardd, amb la Vall d'Hebron al
fons). Barcelona. Década de 1960
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coves. Entre els anys 195011970 es van arribar a comptar
unes 20.000 barraques només al terme municipal de
Barcelona, amb una poblacié estimada de 100.000 habi-
tants. A Sabadell, l'ocupacié de coves al barranc del Ripoll
va comengar a provocar accidents mortals en successius
episodis de pluja. A Tarragona, 'any 1964, s’hi va fer un
dels pocs censos exhaustius del barraquisme a Catalunya;
s’hi van comptar 404 barraques, agrupades en deu nuclis,
on vivien 1.894 persones (4,7 persones per construccio).
Aproximadament, el 20 % dels immigrants arribats entre
196011964 a Tarragona van anar a parar a aquests barris.
A moltes ciutats, en especial de larea metropolitana de
Barcelona, els barris d’autoconstruccio es consolidaven i
creixien a un ritme accelerat. Les autoritats van prendre
timides mesures per controlar el fenomen, primer amb
bans que obligaven a demolir-les i, un cop acceptada la
magnitud del problema, amb la redaccié del Pla comarcal
del 1953, que volia entendre la dimensi6 i la problematica
dela «ciutat real» de Barcelona.

«La barraca és la gran tara del suburbi, la degra-
dacié de I'immigrant, I'exponent i la mostra dels
extrems a qué poden fer arribar la pendriaila
miséria. (...) La barraca ha estat I'anhel desesperat
d’una gent que de totes passades s’ha estimat
més de quedar-se en una terra que no és la seva,
fent 'home, en condicions péssimes, perd sempre
millors que les dels llocs que havien abandonat.
(...) Les barraques han sorgit per tot arreu on ho han
permeés. Als fondals, a les altures, als ermots, a les
rambles seques, sota els ponts, als solars amagats,
bé formant coldnies, bé aillades»

Francesc Candel, Els altres catalans, 1964

Lobertura del Régim a escala internacional marcaraun
fortaugment de l'activitat industrial recolzada sobre el
Pla d’Estabilitzacié del 1959. Ara, laimmigracié urbana
descontrolada estara tolerada i en certa forma promoguda
per lanecessitat de dotar de ma d'obra la nova industria;
aixi s'obre el periode de maxima immigracié de la historia
de Catalunya. Les autoritats, en aquest context, es veuen
obligades a donar resposta a l'allotjament obrer i és llavors,
apartir del 1957, que lallei d’habitatges subvencionats
comenca adonar els seus fruits amb un pla d’actuaci6 es-

Les barraques a la platja del Somorrostro. Any 1958. —>
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pecific: el Pla durgeéncia social del 1958 que delimita, per
exemple, arees d’expropiacié per ala construccié de nous
barris. La seva primera gran operaci6 a Catalunya serala
construccié del barri del Congrés Eucaristic amb 2.719
habitatges que queden enllestits 'any 1962. La seva cons-
truccid es faamb ajudes estatals combinades amb capital
provinent de bancsi caixes d’estalvi. Es el punt d’inici de
la politica de construccié dels poligons d’habitatge tipics
dels desarrollismo que esdevé un element propagandistic
del Régim: feina per a tothom, pis i cotxe en propietat.
Amb aquestes politiques també es comenga a crear un
dels problemes endémics del nostre mercat immobiliari:
lamanca d’habitatge public de lloguer i 'opinié generalit-
zada, per sort cada cop menys estesa, que llogar és llencar

els diners.

A través de I'Instituto Nacional de la Vivienda i'Obra
Sindical del Hogar, sempreén un gran programa d’ha-
bitatge protegit en propietat centrat en la construccio

de poligons, un model de ciutat totalment diferent del
que havia existit fins llavors a Catalunya: sén fragments
de ciutat que tenen un unic s, I’habitatge social, en
successions interminables de blocs d’altissima densitat.
Esvan construir alla on el sol era assequible i, molts cops,
es vaignorar la seva connexié amb la ciutat, la qualitat de
l'espai public o laminima dotaci6 de serveis; l'objectiu era
allotjar el maxim de gent, amb unes minimes (de vegades
insuficients) condicions d’habitabilitat i fer-ho de la forma
més barataimés rapida possible. Des del 1943 al 1974 el
Regim va construir tres milions d’habitatges protegits

al conjunt de 'Estat, laimmensa majoria concentrats en
el periode que vadel 1965a11972. Es tracta d’un esforg
organitzatiu sense precedents a Espanya que comporta
assajar nous models de gesti6 i de financament: en un pri-
mer moment, les promotores eren petites i familiars pero
amb el salt d’escala del programa, hi entren també grans
inversors, sobretot entitats financeres. Ambdds tipus de
promocions, les de petita escala i les més massives, es com-
binen amb un pes quantitatiu similar. Ambdés progra-
mes també es diferencien per la seva situacié territorial: al
principi, els poligons més petits tendeixen a construir-se
dins de la mateixa ciutat o en situacions perifériques

perod en continuitat de la taca urbana; de seguida es veuen
els avantatges de fer-ho en entorns no consolidats i els
poligons més massius van a parar a indrets totalment
suburbans. Per als seus habitants aix6 suposa un proble-

ma de desplacament i desconnexid; el seu reallotjament,
de vegades forcat, comporta aillament i desarrelament.
Laillament d’alguns d’aquests barris, la manca de serveis
id'oportunitats, va comportar I'aparici6 de problemes
socials i bosses de pobresa, sense oblidar que, malgrat
l'immens esforg, no sera suficient per resoldre el problema
dels barris d’autoconstruccié que segueixen consoli-

dant-seiestenent-se.

Sant Roc, Badalona, amb el viaductedela —
C-31 en construccié. Década de 1950

Esfondrament en un edifici d'habitatges afectat per
I'aluminosi al barri del Turé de la Peira, Barcelona.
Any 1990. Foto: Marcel-li Saenz
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«Als blocs on viu el meu amic capella van pagar
15.000 pessetes d'entrada. Durant vint o trenta anys
pagaran unes 300 pessetes al mes, i després una
mica més durant no sé quants anys més. Al cap de
cinquanta anys, el pis sera teu. La majoria diuen:
“no treballes per als teus fills, sin6 per als teus
nets”. Aquests pisos sén els més petits del poligon.
Cuina i menjador junts. Al bany no pots tancar la
porta si et rentes al lavabo»

Francesc Candel, Els altres catalans, 1964.

Aquestes dues linies, els grans poligons com Bellvitge o
Sant Rociels petits poligons, com el Turé dela Peiraola
Colodnia Castells, es diferenciaven també en els sistemes
constructius: mentre que els de petita escala mantenen
sistemes constructius tradicionals, els més massius
incorporaven noves tecnologies d’industrialitzacié de la
construccié. En ambdos casos, gairebé des del principi,
labaixa qualitat dels habitatges va provocar situacions
molt compromeses i dificils de resoldre: barris sencers
presentaven problemes constructius als seus edificis, en
alguns casos, fins al punt d’amenacar ruina. Problemes
com els del ciment aluminés, més barat perd amb molta
menys durabilitat, van afectar poligons i barris sencers de
Catalunya i van provocar molt de patiment per als veins.
Per als gestors publics que van heretar el problema va

suposar un enorme repte economic i de gestio.
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1880-2000

REPENSAR LHABITATGE
SOGIAL A GATALUNYA

La problematica gesti6 dels barris amb greus afectacions
estructurals va ser precisament una de les raons per les
quals va néixer 'TINCASOL ara fa quaranta anys. Per una
banda, amb el retorn de I'autogovern, uns 60.000 habitat-
ges es van traspassar ala Generalitat, en conjunt hi vivien
prop de 250.000 persones. Molts d’aquests habitatges
eren en barris de promocié6 publica de '¢poca franquista
per als quals els veins anaven pagant a poc a poc. Alguns
d’aquests barris es trobaven en situacions molt problema-
tiques i era necessari actuar-hi amb urgéncia. Lany 1982,
aplicant el nou Estatut, la Generalitat rep les competen-
cies de promoci6 d’habitatge public, a partir d’aquest
moment aquesta passara a ser una altra de les tasques
fundacionals de "INCASOL, la de promoure I'habitatge
assequible a Catalunya.

RAO 8 — AJUDEM A SUBSTI-
TUIR EDIFIGIS D'HABITATGE
EN SITUAGIO D'EMERGENGIA
0 PREGARIETAT

La historia de I'Institut, per tant, comenca en el context
deles dues darreres décades del segle XX, marcades a
Catalunya per 'impuls democratic i de l'autogovern. Sén
anys de gran creixement economic i progressos socials;
també sén els anys en que el pais s’esforca per recuperar el
tren de lamodernitat i comencar a convergir amb els veins
europeus: s'universalitzen els serveis publics i es consolida
Iestat del benestar, es modernitzen les infraestructures...
Per ales families, els diners disponibles augmenten de
forma sostinguda malgrat la crisi del 19932l 1996. Latur
es comenga a intuir, ja en aquests anys, com un problema
endemic de l'economia espanyola, un problema que du-
rant el franquisme havia estat ignorat o no reconegut. La
immigracié6 s’havia aturatiles millors condicions econo-
miques donen aire a les administracions per afrontar les

mancances que s'arrossegaven en matéria d’habitatge.

Durant les dues primeres decades d'existéncia de 'IN-
CASOL, la Generalitat confia en I'Tnstitut per comencar
areformular el que ha de ser I'habitatge social a Catalunya
amb un objectiu clar: oferir un habitatge assequible, digne
ide qualitat ales persones i families que tenen dificul-
tats per accedir al mercat lliure. Calia fer habitatge nou i
fer-ho d’'una forma diferent de com s’havia fet fins aquell
moment. Sén anys d’innovacié i exigencia en la qualitat
de 'habitatge i coincideix amb un pic de demanda entre
el 19931e11997. Durant aquests anys, 'TNCASOL cons-
trueix uns 1.000 habitatges cada any. L'intens creixement
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demografic de zones com el Valles, unit ala manca de sol
on edificar, va portar ala necessitat de desenvolupar nous
sectors residencials capagos d’acollir un volum significatiu
de poblacié i una gran diversitat d’usos i activitats, on

hi hagués espai tant per a la promocié publica com sol a
disposici6 dels promotors privats.

Aquests nous barris també havien d’evitar caure en
dinamiques del passat: calia fer nous eixamples ben
connectats, que s'integressin totalment als espais urbans
existents, dotats de serveis, equipaments i espais publics
de gran qualitat. Calia FER ciutat, connectar les noves
arees amb la trama urbana amb una total continuitat.

Tres Torres i Sud Gallecs, entre molts d’altres, van suposar
nous eixamples per a Granollers i Mollet, creixents urbans
que avui estan totalment consolidats i sén parts impor-
tants d’aquestes ciutats.

RAQ 9 - PROMOVEM NOUS
EIXAMPLES RESIDENGIALS
PER SATISFER LA DEMANDA
D'HABITATGE

L'Hospitalet de Llobregat
Ferran Pelegrina i Associats

<&— Substitucio d'edificis al barri de Sant Roc Badalona. 1997
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2000-2007

LA CONSTRUCGIO
IMPULSA LEGONOMIA

Linici del segle XXI marcaun punt d’inflexié enl'eco-
nomia espanyola, que es beneficia de les reformes que
arribarien després de la crisi postolimpica. Latur, que
havia arribat a un maxim historic a inicis de 'any 1994 (va
arribar al 24,5 % de la poblaci6 activa), comenca a davallar
amb forcailany 2007 marcaria el seu minim en democra-
ciaenarribaral 7,9 %. Amb l'arribada dels conservadors
al Govern de 'Estat espanyol, una série de reformes
economiques i uns paquets successius de mesures libera-
litzadores farien remuntar 'economia a nivells mai vistos.
Durant el sexenni 2000-2006, el creixement és aparent-
ment espectacular: malgrat coincidir amb un periode

de creixement generalitzat a escala global, el creixement
espanyol se situa per damunt de la majoria del de paisos
dela Uni6 Europea. Malauradament, era un creixement
massa dependent d’uns pocs sectors economics: latur

es redueix espectacularment pero ho fa, en bona part,
gracies al sector de la construcci6, que 'any 2007 arribaria
aocupar gairebé 2,7 milions de treballadors directes. Els
salaris creixien en tots els sectors i les families es llencen
aconsumiriaendeutar-se, ja que els crédits eren barats
accessibles. En un sol mes, com el de setembre del 2006,
es constituien 24.500 noves hipoteques a Catalunya amb
unimport total de més de 3.300 milions prestats. Pero els
preusiel cost de la vida també augmentaven tant o més

rapidament que els salaris, i aixo feia que la riquesa real de

les families no creixés al mateix ritme que I'economia.
q

Elbon comportament de 'economia atrau a Catalunya
una nova onada d’immigracid, aquest cop, de persones de
fora de la Unié Europea, sobretot del Marroc, Equador,
Romania, Bolivia i Colombia. La poblacié creix a Catalun-
ya, del 2000 al 2008, en més d’'un milié de persones, un
fet que canviaria per sempre el panorama social de molts
poblesi ciutats catalanes i els faria més diversos i multicul-
turals.

Pero en aquest context de gran creixement, l'economia
espanyola presentava problemes de fons i és que es basava
en un nombre reduit de sectors productius entre els quals
destacava, molt per damunt, la construccié. Durant
aquest periode s'iniciaven cada any a Espanya una mitjana
de 600.000 habitatges (laimmensa majoria de mercat
lliure), iarriben a 762.54:0 l'any 2006, més que les que

es construien, en conjunt, a Alemanya, Italia, Francaiel
Regne Unit. A Catalunya, només 'any 2006, es van regis-
trar al Collegi d’Arquitectes projectes per construir més
de 110.000 habitatges nous. Laportacié de la construccié
al producte interior brut (PIB) d’Espanya va arribar a ser
del12 % 'any 2007, 1 quatre anys més tard cauria fins al 5
%.

B [ndex d'atur a I'Estat espanyol

B Evoluci6 global dels habitatges
de nova creacié visats al Col-legi
d’Arquitectes de Catalunya
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Noves teécniques constructives
en un edifici de Banyoles
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Davant d’una activitat constructora tan intensa, quin
paper havien d’adoptar les institucions publiques? Amb
un mercat fora de control i una escalada continua de
preus, només unes poques entitats, entre les quals es
trobava 'INCASOL, seguirien promovent habitatge
protegit. El sector de la construcci6 es trobava saturat i
havia incorporat molts nous operaris amb escassa qua-
lificacié, la qualitat de la construcci6 havia baixat i havia
augmentat la sinistralitat. Finsi tot, en alguns moments,
escassegen els materials més basics com els totxos. Per
aixo, 'INCASOL aposta per innovar en la tecnologia de la
construcci6 i busca solucions prefabricades i industrialit-
zades que permetin construir d’'una forma més eficient i
menys dependent d’'una industria saturada i d’'una manera
de construir artesanal iamb pobres resultats de qualitat.
Aspectes com ara la sostenibilitat i l'eficiéncia energetica
comencen a prendre relleu també en aquests anys.

RAO 10- ASSAGEM
SOLUGIONS TEGNOLOGIQUES
INNOVADORES EN
LHABITATGE SOGIAL

En ple creixement de la bombolla immobiliaria a Catalun-

ya, la construcci6 d’habitatges amb protecci6 oficial havia
caigut sota minims, pero la construccid en el mercat lliure
seguia creixent de forma exponencial igual que ho feial'es-
calada de preus. En realitat, moltes de les promocions es
feien per invertir: es creia que el preu de ’habitatge sempre
seguiria augmentant i, amb una gran facilitat d’accés ales
hipoteques, molta gent pensava que era una bona forma
de fer rendir els seus diners. Amb un mercat lliure tan cen-
trat en la compra, FINCASOL va creure que el paper de les
institucions publiques havia de ser el d'impulsar el lloguer
public, una solucié enfront de l'endeutament creixent de
les families, i fer programes de lloguer especifics per als
col-lectius més desafavorits i que més problemes tenien
per accedir aun pis de compravenda en el mercat lliure: els
jovesilagent gran. Sinicia llavors una reflexié sobre com
havien de ser aquests nous habitatges. Quin equipament
havien de tenir? Quina superficie era necessaria? Sotme-

sos a més rotacid, calien distribucions més adaptables a
diferents tipus de families. Amb un preu elevat del sol, les
promocions s’havien de fer en sol propi de 'INCASOL
oensolars cedits pels ajuntaments. Per necessitat i
coheréncia amb la situacid, s'opta per fer habitatges més
petits i introduir-hi millores per treure el maxim partit

de la distribuci: serveis comuns, cuines obertes o envans
mobils. Es comencen a cuidar els aspectes ambientals com
aralassolellamentila ventilaci6 creuada per millorarla
qualitat i reduir les despeses energetiques dels habitatges.

RAO 11- IMPULSEM
PROGRAMES D'HABITATGE
DE LLOGUER DIRIGITS A
GOL-LEGTIUS GOM JOVES

| GENT GRAN
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2008-2013

Lany 2008 tot canvia. La febre compradora d’habitatges
y p 8
per invertir havia anat inflant el preu dels habitatges molt
per sobre del seu valor. El poc control a’hora de concedir
hipoteques va fer possible que moltes families sendeutes-
sin per damunt de les seves possibilitats. Mentre els tipus
d’interes es van mantenir baixos van poder atendre-les

p )
perd quan van comengar a pujar, moltes families van haver
de deixar de pagar. Els bancs que havien invertit i espe-
culatamb les hipoteques o s’havien llancat a promoure
habitatge van entrar en crisi, el sistema financer feia aigties
aescala global i, en conseqliéncia, van deixar de financar
les empreses i hi va haver una davallada generalitzada

p g
del consum. Latur va augmentar sobtadament. Moltes
g

families van intentar posar els habitatges en venda pero.

p g pero,
com que no hi havia compradors, els preus van baixar en
picat per excés doferta. Allo que semblava impossible,
que 'habitatge perdés el seu valor, va acabar passant i
molta gent va perdre els estalvis que hi havia invertit. En
molts casos, van perdre I"inic sostre que tenien. Es el que
coneixem com «l’esclat de labombolla».

LESGLAT DE LA BOMBOLLA. -
GESTIONAR LA GRISI

«Parlar d’'habitatge avui és submergir-se en un dels
escenaris on més s'evidencia la tensié generada
per la dinamica expansiva del mercat. Una dinami-
caen que el valor de I'habitatge com un producte
financer i de mercat s’anteposa a I'habitatge com
un dret de la ciutadania»

Conclusions del Congrés d’Arquitectura
2016 del COAC

Des d'inicis del 2008 fins a mitjans del 2009, I'economia
espanyola es desplomaun 7 %. A Catalunya, del 2008

al 2013 l'atur practicament es dobla fins aarribar aun
maxim historic del 24,5 % de la poblacié activa, 950.000
persones en edat de treballar no ho poden fer. En el pitjor
moment de la crisi, a Catalunya hi ha 267.000 families
amb tots els membres aturats. La persistencia de la crisi
fa que laxifra de persones aturades de llarga durada (més
de dos anys buscant feina) arribi a 312.000,1a moltes
d’aquestes persones se’ls acaba la prestaci6. De vegades
poden comptar amb les pensions dels avis per poder
sobreviure i d’altres han de recérrer als serveis socials: el
nombre de persones que reben ajuda de Caritas es triplica
del 2008 al 2011 i supera el mili6 de persones, mentre la
pobresaarribaaun 21,8 % de la poblacié catalana (segons
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Caritas).

El que comenga com una crisi economica esdevé de
seguida una gran crisi social que afecta un ampli sector de
lasocietat i augmenta de manera dramatica les desigual-
tats. Mentre la gent que no pot pagar les seves hipoteques
o lloguers és expulsada de les seves llars, els governs es
veuen obligats a rescatar els bancs per evitar mals majors
i, sense diners als pressupostos publics, tenen lloc les re-
tallades de serveis. Laindignacié de la gent portaa grans
moviments socials com el 15-M o els «indignats» i neixen
organitzacions com arala PAH (Plataforma d’Afectats

per la Hipoteca) per aturar els desnonaments. Les xarxes

socials impulsen noves formes d’autoorganitzacié social
ide protestaila desconfianca en laccié publica impulsa
nous partits que canviaran la forma de fer politica.

Indignats a PI. de Catalunya

l

Desnonaments 2008-2017: 585047 a Espanya i 95.000 a Catalunya
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La situaci6 del mercat de 'habitatge a Catalunya és
demergencia: de 'any 2008 al 2017, 95.000 families van
perdre el seu habitatge. L'any 2014, només a la ciutat de
Barcelona es van produir 3.150 desnonaments, 8,6 cada
dia. Enun ter¢ dels casos, els bancs van acceptar cancel lar
el deute a canvi de ’habitatge (dacié en pagament), pero
enels altres casos les families mantenien el deute pero
perdien 'habitatge. L'any 2008, ala ciutat de Barcelo-

na, una familia de renda mitjana havia de dedicar el 88

% dels seus ingressos a comprar un habitatge nou o de
segona ma. Hi havia més de 100.000 pisos en venda a
Catalunya pero 'accés al credit era molt restringit. Fruit
dels desnonaments o d’estoc propi, I'any 2016 els bancs
acumulaven 47.000 pisos que estaven buits, 15.000 en
condicions d’habitabilitat immediata, pero no tots estaven
en el mercat ni es trobaven en llocs que oferissin oportuni-
tats ales families de trobar feina i prosperar. Molts petits
propietaris optaven per no posar els seus pisos en venda
esperant la recuperacié dels preus; tampoc optaven per
oferir-los per lloguer per por als impagaments. Amb poca
oferta, els preus dels lloguers no baixaven. Es produia la
paradoxa que la gent perdia les seves cases pero molts pi-
sos estaven buits, i des de les administracions es comencen
aassajar mesures per mobilitzar aquest parc d’habitatges.
Algunes d’elles, com el lloguer for¢és dels pisos buits,
s'emparava amb el dret constitucional de garantir 'accés a
un habitatge, pero xocava amb un altre dret fonamental, el
dela propietat privada. En conseqiencia, la seva aplicaci6

va ser molt limitada.

«Constatem amb molta preocupacio la duresa de
les condicions d'accés per a la compra d’habitatge
i els requisits de lloguer (garantia, seguretat, con-
tracte de treball, avals...), aixi com en els requisits
d’accés a ajudes i habitatge social. Aixd condueix
a l'extensi6 de diversos fendmens: aglomeracio
severa, amb casos freqlients de relloguer d’ha-
bitacions a preus abusius i 'augment de families
senceres que viuen en una sola habitacio per-

qué no poden accedir a un habitatge. Els homes
solters que han perdut I'allotjiament que tenien

i que recorren a centres d‘allotjament col-lectiu
(centres d'acollida, albergs, etc.) també comencen
a augmentar perqué no tenen cap altra sortida.

Es comencen a ocupar infrahabitatges sense les
condicions minimes d’habitabilitat. Augmenten les
reclamacions de garanties per impagament d'hi-

poteques, que afecten especialment els familiars
(moltes parelles jubilades i vidues) o amics que van
actuar com a avaladors amb els seus habitatges de
propietat 0o amb els seus ingressos laborals»

Informe Carites davant Ia crisis: observatori
de larealitat, 2010

Amb el Govern amb molt poca capacitat d’inversi6 per
laminva d’ingressos ila necessitat de contenir el déficit
public amb 'amenaca de la intervencié de I'economia

per part de les autoritats de la Unié Europea, els esforgos
se centren en la gestid de la crisiilemergencia social,

de vegades amb massa lentitud. Amb el Pacte nacional
per al’habitatge 2007-2016 el Govern se centraa ajudar
les families a pagar ’habitatge, evitar que el perdin i
buscar solucions per a aquelles families que ’han perdut.
Queda clar que l'objectiu de les administracions ha de

ser rellancar el mercat de lloguer pero, malgrat plantejar
moltes mesures, la regulacié de preus en un mercat lliure
resulta molt dificil i aquestes mesures xoquen sovint amb
decisions judicials que les anullen o limiten. També es
mira d’ajudar les comunitats de veins i propietaris en la re-
habilitacié dels habitatges més degradats per millorar-ne

les prestacions i reduir-ne la despesa energetica.

Paral-lelament, s’'intenta posar orde ala situacié urba-
nistica. Després de les successives reformes de la Llei del
sol del Govern central i de la fiscalitat municipal, per als
ajuntaments, la transformaci6 de sol durant els anys de la
bombolla va ser una forma prioritaria de financar-se. En
molts casos, la quantitat de sol classificat no sadequava a
les previsions de creixement real perd, amb I'inici de la cri-
si, la situaci6 és encara més flagrant: del 1998 al 2006, la
poblaci6 havia augmentat un 22,6 %; en els anys de maxim
creixement, del 2006 al 2008, l'augment anual era del 4,7
%. A partir del 2008 'aturada de 'increment demografic
és progressiva, i del 2012 al 2015, la poblacié catalana
decreixun 0,11 %. Totes les previsions que havien guiat el
creixement urbanistic i 'augment de la taca urbanitzada
van resultar erronies i calia adequar el sol a disposici6 dels
promotors, classificat, transformat i preparat per a nous
creixements urbans, ala nova situacio en que, en molts de

€asos, ja no seria necessari.

Elsector de la construccié també es desplomava: sil'any
2010 es van finalitzar, al conjunt de 'Estat, 248.000

T

Manifestacié antidesnonaments a Barcelona
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cases, el 2011 només se’n van iniciar 125.000. Els plans
publics que, en els moments inicials de la crisi, apostaven
per invertir en infraestructures (com el Pla E del 2008)
van contribuir a pal-liar els efectes catastrofics de laturada
del sector per un temps massa limitat. Els efectes reals
dels 8.000 milions d’euros publics invertits en obres, a
través dels ajuntaments, van ser molt discutits. L'atur de
la construccié arribaria al seu maxim historic 'any 2012,
quan hi havia un milié de persones que abans treballaven
al'obraaturades.

«Durant el tercer trimestre de I'any 2013 I'edificacid
va arribar al seu punt més baix. A partir d’aleshores
es produeix un canvi de tendéncia amb un incre-
ment tant en la superficie visada com en el nombre
d’habitatges visats, canvi que es fa evident a partir
del segon semestre del 2014. Malgrat haver-se
produit un punt d’inflexid, la superficie visada

I'any 2014 ha acumulat una caiguda del 90 % des
del 2006. Respecte de la mitjana d’activitat dels
darrers 25 anys, representa una caiguda del 81 %i,
respecte del punt més baix de la crisi postolimpica,
d'un 71%»

Informe de I'edificacié a Catalunya, COAC, 2015
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2016-2021

UNA BOSSA PUBLICA '
DE LLOGUER SOGIAL .

A partir del 2016, l'economia comenga a millorar, per6

el creixement és més discret que abans de la crisi. Latur
es redueix, pero segueix sent un problema endémic. Els
preus augmenten, pero els sous no ho fan al mateix ritme
ilaccésal credit segueix sent molt restringit perales
families. Els sous baixos i la precarietat laboral han fet
augmentar les desigualtats: la classe mitjana s’ha empobrit
imolta gent, malgrat tenir feina, es troba en una situacié
molt precaria; mentrestant, la pobresa extrema es croni-
fica. L'any 2017 e 23,8 % de la poblacid catalana es troba
enrisc d'exclusié, i entre la poblacié estrangera arriba al
47,7 %. La meitat de la poblacié catalana té dificultats per

arribar a finals de mes.

Moltes families que no poden accedir a una hipoteca
veuen el lloguer com una solucié pero, després d'un
minim el 2014, els preus no paren d’augmentar. El mercat
de I'habitatge, lluny de normalitzar-se, pateix una serie de
distorsions que perpetuen els problemes: moltes persones
veuen en el lloguer turistic una solucié per millorar la seva
situacié, pero sense una regulacio clara, en algunes zones
la situacié6 es descontrola. En alguns barris la situacié
arriba a ser insostenible i els veins de tota la vida es veuen
obligats a marxar. Els anys 201512016, el nombre d’apar-
taments turistics il-legals a Barcelona es va situar al voltant
dels 15.000. E12017 se’n van comptabilitzar 23.000 en
pagines d’Internet especialitzades. Més de la meitat dels

edificis del barri Gotic de Barcelona (52 %) tenien pisos
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Gentrificacio al barri del Raval

e

Percentatge d’habitatge protegit
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turistics, el nombre d’apartamentsillits d’hotels al barri
equivalia al nombre de veins. A diversos indrets com la
Barceloneta aquest monocultiu turistic comengaria a

provocar tensions amb els veins.

Abarris com el Raval de Barcelona, reapareixen dinami-
ques vinculades al trafic de droguesila inseguretat que
feia décades que no es veien. Aquesta situaci6 es combina
amb l'accié de fons d’inversié que aprofiten per comprar
habitatges en situacions de degradacié per rehabilitar-los,
en molts casos, per destinar-los a lloguers turistics o com
ahabitatges d'inversié. Es el fenomen que anomenem
«gentrificaci6».

Amb aquest panorama, el mercat de lloguer, lluny de
normalitzar-se, segueix fora de control: el 2015 el nombre
de contractes de lloguer va disminuir un 9 % respecte al
2014. A Catalunya, només el primer trimestre de lany
2017, el preu del lloguer va augmentarenun 9,9 %,1ala

10% 15 %

ciutat de Barcelona l'increment va ser de I'11,9 %.

Enels darrers anys, les administracions han pres mesures
per mitigar l'augment del preu dels lloguers i facilitar-ne
laccés ales families. Levideéncia, pero, és que només es
podraincidir en el preu si hi ha un nombre critic d’ha-
bitatges publics de lloguer dels quals ’Administracié
pugui fixar la quota mensual. Només aixi saconseguira,
indirectament, incidir en el mercat per moderar-ne els
preus. Espanya esta ala cua dels paisos europeus pel que fa
al nombre d’habitatges publics de lloguer, sobretot davant
de paisos amb llarga tradicié com ara Holanda o Austria
on, en algunes zones urbanes, ’habitatge public de lloguer
potarribar al 30 % del total del parc. Hem vist com els
successius intents de '’Administracié, al llarg dels segles
XX1XXI, nohanatacat mai aquest problema darrel,
sigui perqué la situaci6 conjuntural no va permetre una
actuacié massiva o bé perqué quan aquesta va ser factible,
es vaafavorir sempre el mercat de compravenda.

20 % 25% 30%
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Per aixo, 'INCASOL ha rebut 'encarrec del Govern de
treballar per crear aquesta nova bossa d’habitatges publics
destinats al lloguer, que hauran de mantenir la titularitat
publica en el futur. En el moment actual, la necessitat de
nou habitatge public de lloguer esta acreditada en moltes
zones del pais, pero sense una previsi6 de grans augments
demografics, també és el moment de contenir el creixe-
ment urba. No podem seguir estenent la taca construidai
consumint territori. Per aixo, per ala creacié d’aquest nou
parc d’habitatge public, és prioritari disposar de solars
dins dela ciutat existent. Per fer-ho, FINCASOL col-labo-
raamb els ajuntaments per posar sol a disposicié d’aquests
nous programes publics en llocs on hi hagi demanda i

que ofereixin als llogaters oportunitats per prosperar
economicament; evitant crear barris on només hi hagi
habitatge public i veient el programa com una oportunitat
de reciclar la ciutat construida.

RAO 12 - TREBALLEM

PER GREAR UNA BOSSA
D'HABITATGE DE TITULARITAT
PUBLIGA DESTINAT AL LLOGUER

Llefecte d’aquest programa ha de notar-se en la millora

deles condicions d’accés a I’habitatge per al conjunt de la
poblacié, pero també obre camins per alarecercaenels

ambits de leficiéncia energeticaila innovacié social.

Mésdel 35 % de les emissions en CO,iel 40 % del consum
energetic a Europa es dona als edificis. Catalunya, a més,
téun parc edificat envellit, el 70 % del qual ja té més de
quaranta anys d’antiguitat. E180 % de la despesa energeti-
cadels edificis es dona en el seu procés de vida util i la mi-
llora del seu comportament és clau per avangar cap auna
economia descarbonitzada. Avui, la rehabilitacié d’edificis
d’habitatge amb actuacions vinculades de millora de l'efi-
ciéncia energetica és encara testimonial a Catalunya.

No nomésla poca eficiencia de les edificacions té efectes
negatius per al medi ambient, també en tenen les nostres

formes de construiriels materials de construccid. A escala

global, la produccié de ciment té un cost mediambiental
enorme: els quatre milions de tones produides anualment
son responsables del 8 % de les emissions mundials de
CO,. Silaindustria de la produccié de ciment sequiparés
apaisos o territoris, seria el quart emissor mundial de
dioxid de carboni, després dels Estats Units, la Xinaiel
conjunt de la Unié Europea. E1 60 % d’aquestes emissions
no sén degudes al’is de combustibles fossils, sind ales
reaccions quimiques resultants del procés de fabricacio.
Laintroduccié amb forca de la fusta com a material es-
tructural pot oferir una alternativa: la fusta és un material
renovable que durant el seu procés de produccié (en forma
d’arbre), no només no emet CO,, sin6 que n'absorbeix.

Per moltes raons, la fusta pot esdevenir el material clau en
la construccié d’aquest segle XXT, igual que el formigd i
lacer ho van ser els segles XIX 1 XX, per aixo 'INI CASOL
ha comencat a incorporar-la en les noves promocions

d’habitatge.

33 habitatges protegits al Carrer de la Industria
d’Olesa de Montserrat. Duch - Herrera - Mila - Torrellas

l
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Edifici Sant Boi. Ariadna Perich,
Roger Such i Gabriel Lerma

l

Enrelacié amb els objectius mediambientals que volem
aconseguir als entorns urbansilalluita contra el canvi
climatic, es fa necessari reduir substancialment la deman-
da energetica del parc construit existent i és ineludible
fer-ho també en les noves edificacions. Per aixo, cada cop,
els criteris que introdueix 'INCASOL en la construccié
de les noves promocions d’habitatge sén més exigents en
aquest sentit: introduint estratégies de disseny passives,
on el disseny arquitectonic esdevé un factor clau en el pro-
cés de reducci6 de la demanda energetica en la construc-
cio, en els materials escollits i durant la vida til de 'edifici
(aixi com la seva eventual destrucci6 i reciclatge), i també
através d'estrategies de disseny actives, treballantamb la
incorporacié d’equips i sistemes eficients que conjunta-
ment amb les noves tecnologies col-laboraran en lestalvi

energetic.

RAQ 13 - INGORPOREM GRITE-
RIS RIGOROSOS D'EFIGIENCIA
ENERGETIGA | SALUT ALS
NOUS HABITATGES

Crear una nova bossa de lloguer public és una oportunitat
per repensar com han de ser els habitatges en un context
de profunds canvis socials i noves necessitats. Historica-
ment, han estat els programes publics, menys sotmesos
ales dinamiques del mercat, els que han permeés assajar
nous models d’habitatge. Des de les seves primeres defini-
cions agran escala, ainicis del segle XX al’Europa central,
I’habitatge, primer «obrer», després «social», ha proposat
noves formes de viure i ha servit com a banc de proves i
experimentacié. A casa nostra, lesfor¢ que hauran de fer
les administracions per assolir els objectius marcats en
matéria d’habitatge social ha de ser la punta de llanca que
permeti adequar el nostre parc d’habitatge a les necessi-
tats de la societat actual.

En els darrers anys, canvis en les estructures economiques
isocials han fet emergir nous models de familia i noves
formes de viure i conviure. Sovint no tenim prou en
compte que un dels problemes del nostre mercat d’habi-
tatge és que la demanda ha crescut a un ritme superior que
laugment demografic i aixo és perque cada cop hi hamés
persones que viuen soles, augmenten les families monopa-
rentals ila poblacié viu més anys. Tot plegat fa que el nom-
bre de persones per cada habitatge hagi anat disminuint
de forma progressiva en les darreres decades. Actualment,
un 20 % dels habitatges de Catalunya sén ocupats per una
sola personaiun 33 % per només dues. Si prenem només el
collectiu de dones majors de vuitanta anys, el percentatge
de persones que viuen soles arriba al 44 %. En general,
lenvelliment de la poblacié suposa un gran repte des del
punt de vista assistencial i social, la creacié d’'un model
d’allotjament adequat per a aquests col-lectius pot mitigar
dinamiques de soledat o abandonament i pot afavorir la
necessaria rotacié del mercat alliberant pisos de major
superficie adequats per a altres unitats familiars. A més, a
banda d’habitatges adaptats per a persones amb mobilitat
reduida, la gent gran necessita espais que promoguin un
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envelliment actiu i que mantinguin, el maxim de temps

possible, la seva autonomia.

Larotaci6é més gran en els habitatges és intrinseca a

un mercat més enfocat cap al lloguer i ja faanys que va
guanyant importancia a Catalunya. Aquest és un element
clau en altres paisos d’Europa on el lloguer té un gran pes
en el mercat: més rotaci6 permet adequar ’habitatge ales
necessitats canviants al llarg de la vida de les persones i
permet diferents graus de convivéncia, independéncia o
dependencia.

«La nova regulacié dels allotiaments amb espais
comuns complementaris ha de permetre desen-
volupar noves férmules d'habitatge de lloguer,
amb una important demanda, perd que avui no
tenen encaix en I'actual marc normatiu perqué no
les preveu. Aquestes noves tipologies d’habitat-
ge compartit, essencialment el régim de lloguer,
han d’abaratir el cost de 'emancipacié dels joves
i donar resposta a la creixent mobilitat laboral i
formativa, perd també permetre noves modalitats
residencials d'altres franges de poblacié com la
gent gran»

DECRET LLEI 50/2020, de 9 de desembre, de
mesures urgents per estimular la promocié

d’habitatge amb proteccié oficial i de noves
modalitats d'allotjament en régim de lloguer

RAO 14 - FEM DE CHABITATGE
SOGIAL UN BANG DE PROVES
DE NOVES FORMES DE VIURE

Malgrat les disposicions adoptades els darrers mesos, la
crisi sanitaria en qué viu immersa Catalunyai el conjunt
de la poblacié mundial a conseqiiencia de la pandémia de
la COVID-19 ha agreujat encara més el problema de I'ac-
cés aun habitatge digne i adequat d’una part important
dela poblacié. En aquest sentit, encara és massa aviat per
tenir les dades que reflecteixin amb exactitud I'abast de
lacrisi social i el seu impacte, pero sembla evident que la

davallada d’ingressos a conseqiiencia de la crisi economica
pot derivar en una situacié economica insostenible per a
moltes families si tenim en compte que una part impor-
tant de la despesa mensual de moltesllars es destinaa
aquesta finalitat (el 42,7 % a Barcelona ciutatiel 45,1 % ala
resta de I'area metropolitana).

Durant I'any 2020, 'habitatge va esdevenir un refugiiel
llarg periode de confinament va obligar a posar al limit les
seves prestacions: els habitatges han hagut d’adaptar-se
per funcionar com a gimnasos, oficines o escoles, la qual
cosa ha implicat la necessitat de flexibilitzar els espais aun
nou nivell. Una vegada més, les desigualtats socials han
tornat a aflorar. No tothom ha pogut gaudir d’'un espai
digneiadequat per viure, treballar i aprendre. A banda de
garantir que tothom tingui accés a un habitatge, haurem
d’aprofundir amb la mateixa intensitat en com han de

ser aquests habitatges perque les diferents persones que
els ocupen hi puguin viure, treballar, conciliar i tenir la
seva privacitat en condicions optimes, i perque no siguin

simples contenidors.

No només hem pres consciéncia de les possibilitats i man-
cances del nostre habitatge, sind també de la relacié que
s'estableix entre 'habitatge i 'espai exterior, com a filtre
iproteccio, pero també de la importancia de tenir espais
de distensio, socialitzacid i contacte, per minim que sigui,
amb la natura. Si els habitatges havien anat abandonant
els espais exteriors per maximitzar 'interior, ara aquests
espais de transici6 entre la casaila ciutat han esdevingut
més que un complement, una necessitat: uns espais que
poden participar alhora en la privacitat i la comunitat,
delinterioril'exterior, espais que, en el nostre clima,
ofereixen infinites possibilitats i sén vitals per ala gent
que, per alguna rad, té poca capacitat de moviment, com

aralagentgran.

Quina superficie, distribucié i condicions d’habitabilitat
s’han de garantir al'interior de 'habitatge i quines s’han
de garantir als edificis d’habitatges. Caldra aprofundir en
els espais intermedis i en els espais dis comunitari, on els
veins puguin socialitzar i fer vida comunitaria de veritat.
Aquesta crisi també ha servit perque ens adonem que hem
de ser inclusius i treballar per la diversitat quan dissen-
yem espais i edificis. Segmentar per edats (vells, joves,
families) o per situacions concretes de la poblacié (malalts

T

Carrer de Baldiri Net i Figueres

Sant Boi de Llobregat. 40 habitatges.

UTE Ariadna Perich Capdeferro,

Gabriel Lerma Recasens i Roger Such Sanmartin
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mentals, violencia masclista, etc.) no genera valors afegits
ni sinergies, sind més exclusié social. El cas de la gent gran
iles residencies, que cada vegada sera un col-lectiu més
gran, s’ha de repensar. S’han de crear equipaments des de
la perspectiva de la diversitat dels seus habitants i usuaris
per recuperar la solidaritat i la barreja generacional. Que
dialoguin amb l'entorn, que sobrin als barris, amb serveis
que puguin tenir rotaci6 o diversos usos.

E12020 hem hagut de frenar les nostres vides i prendre
consciéncia de la importancia de l'esfera domesticaides de
'INCASOL volem aprofitar aquesta nova consciéncia del
que és «habitar» perque el nou habitatge public sigui un
banc de proves de 'habitatge del futur.
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RAOS

AJUDEM A SUBSTITUIR EDIFICIS
D'HABITATGE EN SITUAGIO D'EMERGENGIA
0 PREGARIETAT

En aquests quaranta anys, 'INCASOL ha destinat molts esforgos i recursos per
ala substitucié o reparaci6 dels habitatges afectats per greus patologies estructu-
rals, una situacié que acostumava a afectar de forma generalitzada barris sencers
construits durant el franquisme.

Amb el restabliment de la Generalitat, una primera bossa d’habitatges propietat
de’Estat es traspassa al Govern catala. Sén concretament cinc barris (Arraona

a Sabadell, Torreforta a Tarragona, Salipota a Stiria, Sant Roc a Badalona i Sant
Crista Balaguer). Alguns d’ells presentaven ja seriosos problemes i hi confluien
dinamiques de degradacio fisica i social. Una de les primeres tasques de 'IN-
CASOL vaser comengar a revertir la situacié d'emergencia dels barris traspassats
idaltres que sanirien afegint amb els anys com Sant Cosme a Badalona, la Font de

la PSlvora a Girona, Trinitat Nova, la Guineueta, Verdum ila Pau a Barcelona, etc.

Enlamajoria d’aquests barris calia fer nous habitatges en un procés que no impli-
qués lexpulsi6 dels veins. Sovint, la manca de sol alternatiu disponible obligava
que els edificis nous convisquessin amb els vells en un procés lent i costés i d’una
extrema complexitat de gestié. Calia, a més, oferir ajudes i facilitats als veins ade-
quades al seu nivell d’ingressos, alguns amb régim de compravenda i d’altres amb
lloguers reduits i vitalicis.

Un d’aquests barris paradigmatics és el de Salipota a Stiria. En aquesta poblaci6
dela conca minera del Bages, la demanda creixent de potassa i 'obertura de nous
pous va propiciar una onada d'immigracié d’altres indrets d’Espanya, als anys cin-
quantaiseixanta que, salvat les distancies, podia ser equiparable al que va succeir
amoltes poblacions de les principals arees metropolitanes del pais. Obviament, el
poble no estava preparat per rebre els nouvinguts i van apareixer situacions d’abus
iinsalubritat:

Salipota, Suria, abans de la reforma

Salipota, Suria, després de la reforma
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«El problema de la escasez de viviendas como todos conoceran eray
es en Suria agobiante; familias enteras viviendo en condiciones pési-
mas; buhardillas y pocilgas han sido habilitadas para albergue con los
inconvenientes de todo orden; carencia de Servicios higiénicos, hacina-
miento, promiscuidad de sexos, realquilados, etc.»

Francesc d’Assis Serrasolsas, rector de la parroquia de Saria

Davant de la situaci6, I'alcalde i el responsable local d’autoritats del Sindicat Verti-
cal, Josep AlsinaiJaume Subira, van iniciar els contactes amb 'Obra Sindical del
Hogar per aconseguir la construcci6 d’habitatges de «renda limitada» al poble. La
demanda inicial era de 160 habitatges, pero les autoritats del Régim van oferir-ne
finsa 300. UAjuntament va cedir gratuitament els terrenys. Descartant primer

el Poble Vell, van optar per un turd periferic al'altra riba del Cardener, el plade
Salipota, al qual només s’arribava per un pont de fusta molt precariiun pasde

carros sovint inundat.

El poligon de Suria, que va rebre el nom de Sant Sebastia, patré del poble, era
del tipus UVA («Unidades Vecinales de Absorcién»), un recurs d'urgencia i
provisional que pretenia prevenir el barraquisme amb la idea de guanyar temps
per construir allotjaments definitius. La baixa qualitat constructiva era evident
d’inici pero era acceptada com a solucié immediata al'espera de la definitiva que,

evidentment, mai var arribar.

La primera fase es va inaugurar el 1965 ija el 1970 va arribar el primer accident:
un forjat es va desplomar i va provocar lamort d’una nena i diversos ferits greus.
De seguida es va ser conscient que hi havia algun defecte estructural que afectava
el poligon de forma generalitzadaila por ilestigma es van apropiar del barriivan

donar lloc al naixement d’'un important moviment veinal.

Amb larribada de la democracia, la degradacié del barri entra a'agenda politica
del nou Ajuntament. L’Estat va transferir Salipota ala Generalitat e 1985ies va
adscriure al'Institut Catala del Sol amb el mandat del Govern de crear unaem-
presa publica que fos capa¢ d’administrar un patrimoni de gran complexitat, que
es vaanomenar ADIGSA. Les primeres actuacions van ser reparacions urgents de
problemes que comprometien seriosament ’habitabilitat dels pisos; 21 edificis, se-
gons 'ITeC (Institut de Tecnologia de la Construcci6 de Catalunya), presentaven

lesions estructurals que els feien inviables a curt termini i es va haver de demanar
als veins que reduissin el pes dels elements als seus interiors (mobles, persones i
objectes). Lany 1992 es va decidir i comunicar als veins que s’havien d’enderrocar
els edificis a causa de I'aluminosi. Malgrat que era un fet d'esperar, va ser un cop

molt dur per als veins.

En menys d’un any 'INCASOL ja tenia enllestit el projecte executiu perala
substituci6 del conjunt dels habitatges, pero es va estimar que el procés duraria
vuitanys, en els quals haurien de conviure obres, demolicions i trasllats progres-
sius amb els edificis nousivells practicament a tocar. La introduccié d’estrategies
de prefabricaci6 va permetre acurtar els terminis de les obres amb I'aportacié clau
catedratic de Calcul d’Estructures i poeta Joan Margarit, que va haver de batallar
amb un terreny complexissim des del punt de vista geologic i ple de galeries
mineres en el subsol. Totiaixo, la tensié amb els veins, que patien un fort desgast
emocional, va ser constant durant el procés.

Els nous pisos tenien entre 10 i 15 metres quadrats més que els antics i la proposta
economica ’ADIGSA que els veins van acceptar partia d'una taxaci6 per sota del
preu de mercat acompanyada de subvencions i crédits atorgats directament per
ADIGSA amb molt bones condicions. E1 2008 l'alcalde i el director de I'IN-
CASOL, Miquel Bonilla, van inaugurar definitivament la remodelacié del barri.
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RAOS

PROMOVEM NOUS EIXAMPLES
RESIDENGIALS PER SATISFER LA
DEMANDA D'HABITATGE

Abans dela creacié de 'INCASOL no hi havia a Catalunya més operacions
urbanistiques de creaci6 de sol urbanitzat que les que es portaven a terme per
IEstat. Aquestes eren actuacions deslligades de la realitat urbana existent, sovint
sobredimensionades i no sotmeses a un planejament general. L'Institut Catala del

Sol neix amb laidea de ser el bra¢ executor de la politica urbanistica de la Direccié

General d’Urbanisme i amb la premissa que les noves actuacions, en democracia,
havien d’anar d’acord amb i a favor del planejament general dels municipis. La Horta de la Valira, en fase d'urbanitzacié
creacié de I'Institut permet substituir la manca d’iniciativa privada en la creacié
de s0l, un negoci que resultava poc atractiu, i aixi fer possible que els nous planeja-
ments que sanaven aprovant veiessin la llum i no quedessin només en el paper. Per
poder allotjar de forma satisfactoria la demanada d’habitatge a moltes comarques
catalanes, fos de promocio6 publica o privada, calia transformar i urbanitzar sol i

I'INCASOL assumeix aquest paper.

Entre els anys 198012000, la tasca urbanitzadora de 'ITNCASOL va ser molt im-
portant en un context generalitzat d’'un fort increment de creixement urbanistic a
Catalunya. Fins al'any 2000, 'INCASOL va gestionar unes 5.200 hectarees entre
sol residencial i industrial, una mitjana de 260 hectarees i uns dotze nous sectors

cadaany.

Els nous sectors residencials que promou 'TNCASOL eixamplen de manera
ordenadaiequilibrada els nuclis urbans existents, permeten la integracié dels
nous habitants a la ciutat i aporten al conjunt del municipi nous espais de lleure,
equipaments i dotacions. L'Institut i altres promotors publics o cooperatives

construeixen habitatges socials en aquests nous sectors; les parcel-les restants

sofereixen en el mercat lliure i es posen a disposicié dels promotors privats i dels
autopromotors.

Sector de la parada a Manresa
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Lamajoria actuacions urbanes de 'INCASOL per allotjar nous habitatges res-
ponien alaidea destendre la ciutat segons un model clar de compacitat, densitat
imixticitat. Aquest model topava, de vegades, amb planejaments municipals que
feien justament el contrari: extensions de baixa densitat d’habitatges unifami-
liars en fileraiamb jard{ que partien de models anglosaxonsique oferien una
alternativa que tenia poc a veure amb el model d’actuacié6 dels anys del franquis-
me pero que era igualment lesiva per al territori i contraria al model urba que es
volia implantar de forma generalitzada a Catalunya. Calia crear una nova cultura
urbanisticai clarificar el model urba, i INCASOL també hi va jugar un paper
fonamental.

Els diferents plans d’habitatge dels primers anys de la Generalitat democrati-

ca proporcionaven ajudes al financament per a l'adquisicié de soli perala seva
urbanitzacié. Enla década de 199222002, el 75 % del sol total potencial per a
habitatge de les noves actuacions es destinava a habitatge protegit i una bona part
d’aquest habitatge era promogut pel mateix INCASOL o en collaboracié amb la
Federaci6 de Cooperatives d’Habitatge de Catalunya o les cooperatives vincula-
desals sindicats o fundacions i entitats sense anim de lucre. LINCASOL posava
directament sol a disposicié per a aquestes; només entre el periode 1983-2001, les
cooperatives van promoure 8.180 nous habitatges en sol cedit per I'Institut.

Els nous sectors residencials, seguint el model d’eixample, es construeixen per tot
Catalunya amb un gran potencial d’acollida d’habitatge: a Figueres, el sector vin-
culat ala urbanitzacié de la nova avinguda de la Costa Brava permetra uns 1.000
nous habitatges, aixi com abundants zones verdes. L'actuacié dotara d’estruc-
tura totala part nord de la ciutat; ala Seu d’Urgell, 'Horta de la Valira, amb 20
hectarees, permetia un potencial de 1.800 habitatges; els sectors de les Pardinyes,
la Mariolai Gardeny, a Lleida, aportaven nous barrisieixamples a la ciutatamb
capacitat total per a1.200 nous habitatges, i a Manresa, el nou barri de la Parada,
fins auns 1.100 nous habitatges.

Can Llong, Sabadell

Habitatge assequible
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RAO10

ASSAGEM SOLUCIONS TECNOLOGIQUES
INNOVADORES EN LHABITATGE SOGIAL

En els anys de maxima expansié del sector de la construccio, els diversos plans
que, en mateéria d’habitatge, van aprovant els governs de la Generalitat, miren
d’adaptar-se a unasituaci6 extraordinariament canviant i inedita. Molts d’ells
s’aniran veient superats pels esdeveniments. El Pla catala de I’habitatge 2002-
2007 prenia el relleu de 'anterior (1998-2001) i preveia ja un augment de la
necessitat d’habitatge de lloguer enfront d’un mercat lliure totalment centrat en
la compravenda iamb una promocié d’habitatges de protecci6 social sota minims.
Pero lasituaci6 del sector de la construccié a Catalunya distava molt de la norma-
litat, calia trobar sistemes de produccié i construccié alternatius als tradicionals,
generar noves tipologies per a noves necessitats de la poblacié i donar resposta a
les noves sensibilitats envers la mobilitat de les persones i temes de sostenibilitat i

dleficiencia energetica.

La construcci6 d'edificis plurifamiliars, fonamentada en sistemes tradicionals,
presentava a inicis del segle XX una série de problematiques i paradoxes; per da-
munt de tot, lamanca d’estocs de materials de construccid i la manca de personal
qualificat en l'execucio dels sistemes constructius que s'empraven de forma mas-
siva. Milers de persones, sense formaci6 prévia, s’havien incorporat al sector de la
construccié que oferia sous alts i on la demanda de ma d'obra era molt elevada. La
baixa qualificaci6 d’aquests operaris va provocar una davallada de la qualitat en
T'execucié de les obres i del seu control i una major sinistralitat.

Lanormativa urbanistica i la nul-la intencié d’innovacié dels promotors privats
que aplicaven tipologies molt rigides i compartimentades on es buscava treure el

maxim de peces en la menor superficie feien que cada edifici fos un nou proto-

tipus, amb solucions que dificilment es podien exportar d'un edificia un altre
redundant en els problemes exposats anteriorment. Tot plegat provocava una

Edifici a Torell6 al Carrer del Compte Borrell. UTE IMAPRO

gran ineficiéncia en el procés de construccié amb incompliments de terminis,

© 13
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desviacions pressupostaries i patologies en la postvenda. Per aquestes raons, I'IN-
CASOL decideix fer un primer pas cap a la introduccié d'elements industrialitzats
en el desenvolupament de les noves promocions ja en fase de projecte. Aquestes
experiéncies que s'inicien I'any 2000 s’estendran fins al'any 2010 amb diversos
programes, concursos publics i manuals d’estil redactats pel mateix Institut i que

es concretaran en multiples promocions d’habitatge.

De les idees presentades en els primers concursos del programa es van premiar
projectes que utilitzaven moduls prefabricats, amb us de nucli d’escala i ascensor o
cambres humides; també s’hi combinaven diferents elements prefabricats (lineals,
superficials i volumetrics) per generar una edificacié continua de muntatges i

solucions de facanes industrialitzades lleugeres.

Edifici modular de 30 habitatges de proteccié oficial a Banyoles

Enuna primera fase, s'introdueix la idea de convertir les obres en tallers de mun-
tatge d’elements préviament prefabricats en taller. Es l'arquitecte qui proposa els
sistemes industrialitzats i 'INCASOL qui entra en contacte amb els industrials
que treballen enla fabricacié dels elements. Amb el temps, s’arribara a la conclusi6
que cal implicar 'industrial i el constructor des del principi en el procés de disseny
per tal que aquest fos realment eficient. Els primers exemples, amb moduls
prefabricats que s'acoblaven a l'obra, suposen una millora de qualitat i seguretat,
perd no necessariament una disminucié de temps ni de cost d’execucié, ja que

la prefabricacié destinada a habitatge no responia a les capacitatsiinteressos de
laindustria. Aquests primers edificis implicaven una fabricacié que eraen certa
maneraartesanal, encara que fos fabricada en taller. En les darreres promocions,
els concursos ja eren adregats a equips integrats per un arquitecte, un constructor
iunindustrial, un fet veritablement innovador en els concursos de promocié
publica d’habitatge i que millorava substancialment tots els aspectes del procés.

A partir d’aquest moment, sobretot a partir del 2004, la incorporacié d’elements
prefabricats es famés pragmatica i, en certa manera, menys experimental i més
racional, i millora aspectes com ara el cost, l'eficiéncia energeticaila rapidesa en
lexecuci6. També es comencen a fixar criteris mediambientals estrictes per als
edificis d’habitatge, fins i tot per davant de la normativa existent: percentatge
minim d’assolellament garantit, ventilacié creuada natural o per conveccié a
través de patis, sistemes de producci6 d’energies renovables i millora dels envidra-
ments. Amb els anys, les noves normatives sobre habitatge anirien incorporant
criteris cada cop més rigorosos de millora de l'eficiencia energetica i reducciod de
CO,. LINCASOL de seguida es va autoimposar assolir un nivell B de certificacié
energetica per a totes les seves promocions i hi comenga a implantar sistemes com
la geotérmia o la microgeneracio, i instal-la, en algunes promocions, elements de
monitoratge per tal d’'obtenir dades sobre el funcionament real de les mesures

energetiques previstes en els projectes.

4
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RAO 11

IMPULSEM PROGRAMES D'HABITATGE DE
LLOGUER DIRIGITS A GOL-LEGTIUS GOM
JOVES | GENT GRAN

En plena bombolla, 'INCASOL se centra a construir habitatges de proteccid ofi-
cial per tal de facilitar un habitatge a les families amb més dificultats per accedir
al'oferta del mercat lliure, en una escalada continua de preus. Aquests habitatges
es construeixen en parcel-les dels nous sectors residencials que promou el mateix
Institut Catala del Sol o en sol cedit gratuitament o permutat pels ajuntaments,
ison qualificats en les diferents tipologies de proteccié publica previstes en els
successius plans d’habitatge de la Generalitat de Catalunya. Per dur-ho a terme,
I'Institut subscrivia convenis amb els ajuntaments que establien tot un seguit
d’acords: el programa d’habitatges, les condicions principals d’accés i qualsevol
altre aspecte que es considerés rellevant per desenvolupar la promocié. A inicis
de segle, la Sub-direccié General d’Arquitectura i Habitatge ja determinava que
calia destinar la major part d’aquestes promocions de proteccio oficial al lloguer, i
respondre aixi ala dificultat economica de moltes families d’adquirir un habitat-
ge en propietat. Aquests programes constitueixen un primer intent de crear un
parc public d’habitatges de lloguer a preu taxat per solucionar un problema que
jas'entreveia important, encara que no arribava als nivells altament preocupants
dela década segtient. Laugment en la promocié d’habitatges per part de I'Institut
és progressiva: 127 habitatges 'any 2000 i 450 'any 2003 (quan també hi havia
1.126 habitatges en diferents fases de promocid i construccid). Tots aquests habi-
tatges eren destinats ajoves o gent gran, amb una especial atenci6 per als joves que
encara no havien pogut accedir al seu primer habitatge. Per aixo, les condicions
economiques d’aceés eren molt favorables: 'import del lloguer se situava de mitja-
naal voltant dels 150 euros. La durada dels contractes d’arrendament era de cinc
anys, per tal de facilitar 'accés d’altres joves a mesura que canviessin les necessitats

dels adjudicataris i deixessin lliures els habitatges.

Davant d’aquesta reorientacid, es vamodificar la tipologia dels habitatges: els de

lloguer passarien a tenir uns 60 m? titils, amb dues habitacions dobles grans, i Habitatges de lloguer juvenil. Imatge José Hevia. Arquitectes: Emiliano Lopez i

Ménica Rivera
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estaven pensats per afavorir la possibilitat d'integraci6 de peces com cuina-sala
o dormitori-sala. Aquesta integraci6 suggereix diferents formes d’aprofitament
de T'habitatge i genera la versatilitat necessaria per donar resposta a diferents
estructures familiars.

La innovacié tipologica i la reflexié sobre ’habitatge esdevé un aspecte central en
aquests anys fins al punt que un edifici de lloguer per a joves promogut per 'IN-
CASOL, com el que es va construir a la Sagrera, dels arquitectes Emiliano Lépez
iMénica Rivera, va guanyar el prestigiés Premi FAD d’Arquitectura, que no
acostumava a reconeixer edificis plurifamiliars d’habitatge i menys de proteccié
oficial.

Amb el temps, aquests programes es revelarien insuficients per palliar les
creixents dificultats d’accés a habitatge d’amplies capes de la societat catalana per
diverses raons: a mesura que s'apropava la crisi i aquesta augmentava en intensi-
tat, la precarietat laboral, en especial dels joves, va fer que les previsions de gran
rotacié en aquests habitatges de lloguer no es poguessin complir. Per altra banda,
molts altres col-lectius van comencar a tenir dificultats creixents per accedir a

un habitatge de mercat lliure. Per desgracia, quan la bombolla va esclatar, les
administracions van veure molt minvada la seva capacitat d’inversié ino es va
poder donar continuitat a aquest programa malgrat que era el moment que més
es necessitava. La bossa d’habitatges publics de lloguer resultant d’aquests anys de
bonangca va ser totalment insuficient per compensar la situacié que vindria.

Habitatge assequible

Habitatges de lloguer juvenil. Imatge: José Hevia

Habitatges de lloguer juvenil. Imatge: José Hevia
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RAO 12

TREBALLEM PER GREAR UNA BOSSA
D'HABITATGE DE TITULARITAT PUBLIGA T m———
DESTINAT AL LLOGUER A

Lany 2018 es va presentar el Pla territorial sectorial d’habitatge que assumia ple-

4

nament la necessitat d’assolir un parc d’habitatge public per al lloguer que equipa-
ri Catalunya amb la majoria de paisos europeus. A curt termini, el programaha de

facilitar 'accés a un habitatge assequible a moltes families que ara tenen dificultats

per accedir-hi a través de mesures urgents. A mitja termini, 'assoliment d’'una

bossa suficient d’habitatges de lloguer a preu reglat pot ajudar a regular el conjunt

del mercat indirectament, modulant els preus del mercat lliure a través de l'aug-
ment de l'oferta publicaa preus assequibles.

LINCASOL ha comengat a donar resposta a aquest programa, perd caldra fer

un esfor¢ molt important de gesti6 i aportaci6 de recursos si es volen assolir els ob-
jectius en els proxims anys. El programa de I'Institut pretén actuar en municipis
ossistemes urbans amb una demanda contrastada i on el mercat requereix un
sobreesfor¢ ala ciutadania per accedir a ’habitatge. Les edificacions que promou
han de ser sostenibles economicament, amb qualitat arquitectonica i alta eficién-
cia energetica. El programa aposta per minimitzar el consum del territori, és a dir,
promoure edificis que contribueixin a consolidar la trama urbana, alhora que es

genera activitat en el sector de la construccié i de 'arquitectura.

Des de I'any 2017, 'INCASOL esta comprometent una programaci6 anual per a
la construccié de les promocions. Fins a finals del 2020, el programa compta amb
un total de 36 promocions, en diferents fases de desenvolupament, amb un total
de1.637 habitatges i una inversié global que supera els 182,1 milions d’euros.

LINCASOL selecciona els equips que redactaran els projectes de les noves

promocions i dirigiran les obres de construccié mitjangant la convocatoria

d’un concurs de dues voltes. En la primera volta se seleccionen cinc candidats, a
partir de la presentaci6 d’'una proposta d’idea per ala promocié i, en la segona, es

Santa Coloma
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valoren les propostes desenvolupades per cadascun dels seleccionats. Seguint les
prescripcions de la Llei de larquitectura, la valoraci6 de les propostes d’ambdues
voltes compta amb la participacié d’un jurat integrat per membres del COAC,
IINCASOL i lAgeéncia de I Habitatge de Catalunya, aixi com un representant
de’Ajuntament dels municipis on s'ubiquen les promocions. D’entre les cinc
propostes seleccionades de la primera volta sescull el guanyador que ha d’elaborar

el projecte definitiu i dirigira I'execuci6 de les obres.

Actualment, el programa inclou actuacions a Barcelona, Igualada, Montmeld,
Olesa de Montserrat, Rubi, Sabadell, Sant Boi de Llobregat, Santa Coloma de
Gramenet, Palau-solita i Plegamans, Polinya, el Prat de Llobregat, Sant Sadurni
d’Anoia, Sant Viceng de Castellet, Terrassa, Valliranai Viladecans.

Un aspecte clau perque el programa tingui l'efecte positiu desitjat és la regulacié
de les noves modalitats d’allotjament en régim de lloguer. Amb aquest objectiu,
la Generalitat ha aplicat un paquet de mesures urgents per estimular la promoci6
d’habitatge amb proteccié oficial i de noves modalitats d’allotjament en régim de
lloguer iels decrets llei 50/2020117/2019 regulen l'actualitzacié dels preus dels

moduls de I'habitatge de proteccié oficial per estimular-ne la construccié.

Establir un marc normatiu clar és imprescindible per establir unes regles de joc
que permetin oferir seguretat juridica als llogaters i facilitar la mobilitzacié de
capital privat per assolir els objectius del programa en termes quantitatius. Per
fer-ho, cal afinar els processos d’adjudicacié i aix6 implica millorar el funciona-
ment del Registre de Sol-licitants. Pel que fa ala definicié dels habitatges, cal una
unica modalitat d’habitatge de protecci6 oficial que reculli tota la diversitat perd
clarifiquila normativai, per tltim, calen mesures que permetin mobilitzar sol cap
aaquests programes en espais on la demanda estigui acreditada i augmentar-ne la
densitat amb lleugeres modificacions dels parametres urbanistics. Per aconse-
guir-ho cal mobilitzar tant sol public com privat, i incorporar també la quali-
ficaci6 de sol per a equipaments al programa d’habitatge de lloguer assequible

per a col-lectius especifics: els «equipaments de lloguers dotacionals», que també

podran ser de promocié publica o privada.

Sabadell
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RAO13

INGORPOREM GRITERIS RIGOROSOS
D'EFIGIENGIA ENERGETICA | SALUT ALS
NOUS HABITATGES

Els concursos de 'FINCASOL per a nous edificis destinats a lloguer social han
d’incorporar els criteris recollits al document Estandards d habitatge social: criteris de
disseny i programes funcionals. Es tracta d'un conjunt de mesures a través de les quals
I'INCASOL vol aprofitar la promoci6 de nous habitatges per fer una reflexié, con-
junta amb els arquitectes, que els adeqiii ala realitat i les necessitats dels nostres
temps; en especial, pel que faala millora de la salut ambiental i la lluita contra el
canvi climatic.

Aquests estandards mediambientals que s'incorporen a les noves promocions de
PINCASOL des del 2019 tenen en compte I'impacte mediambiental que genera el
procés dedificaci6 al llarg de tot el cicle de vida de l'edifici i la incidéncia que, sobre
lasalutiel benestar dels usuaris, pot tenir la utilitzacié de determinats materials i
sistemes constructius. També regulen la demanda energetica, introduint sistemes
d’energia renovable i materials, com la fusta, que milloren el comportament
mediambiental dels edificis en tot el seu cicle vital. En el seu disseny proposen
incloure estratégies que garanteixin la bona il luminacié, ventilacié, aillament
térmic, etc. Tot plegat, és un pas endavant molt substancial que s’afegeix a una
llarga tradicié de I'Institut en la incorporacié de criteris mediambientals ales
seves promocions d’habitatge, fins i tot més enlla de les exigéncies normatives en

vigencia.

Per ales noves promocions de 'INCASOL, per exemple, es preveu la reduccié de
lexigencia normativa quant ala demanda energetica; un fet necessari per assolir
una qualificaci6 energetica de, com a minim, B, pero prioritzant la qualificacié A.
Les noves exigeéncies inclouen aspectes innovadors com sén:

-Lalimitacié del grau d’estanquitat dels edificis, que esjustifica mitjancant un test

d’infiltracions sobre 'obra acabada.

BFE R R EESESREEN

ALY

-Laincorporacié d’un estudi de viabilitat amb criteris bioclimatics per determi-
nar el sistema energetic més eficient i les fonts d’energia renovable més apropiades
(lenergia solar térmica, l'energia solar fotovoltaica, la geotérmica, lacrotermica
ol'aplicaci6 inica de sistemes passius amb justificaci6 de resultats mitjan¢ant un
sistema de calcul reconegut).

-Laredacci6 d’un estudijustificatiu de la reduccié del consum denergia no reno-
vable de l'edifici en altres usos no contemplats a la certificacié energetica com sén

laIlluminaci6 en zones comunes i aparcaments, etc.

La redaccié dels projectes també ha d’incloure I'analisi del seu cicle de vida, que
ha de valorar 'energia consumida, les emissions de CO2 generadesiel consum de
matéria primera no renovable associat a la fabricacié dels materials utilitzats en la

construcci6 de ledifici.

Barri del Polvori
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Per a materials com la fusta, cada cop més present ala construccid, sexigeix que
el 100 % de les fustes tinguin un certificat d'origen de Cadena de Custodia (CoC),
iperalarestade materials sexigeixen les ecoetiquetes que siguin d’aplicacid ies
promou la utilitzacié de materials obtinguts de plantes de produccié a una dis-
tancia inferior a400 km de la parcella on es desenvolupa el projecte. En l'eleccié
dels sistemes constructius i dels materials a utilitzar en la construcci6 de l'edifici
s’haura de tenir en compte la seva capacitat per ser reutilitzats o reciclats al final
dela seva vida util. Pel que fa ala millora de la salut i la biohabitabilitat, a banda
de criteris de disseny que afavoreixin la captacié solar ila ventilacié, es tindran
en compte aspectes com la dissipacié del gas radé i s'evitaran els productes que
contenen plastificants com PVC, ftalats o bisfenols.

Els nous edificis d’habitatges de 'INCASOL estan pensats sota la idea de
l'arquitectura circular, que és un concepte resultant de I'aplicacié de 'economia
circular al'arquitectura. Lobjectiu és passar, a través de tot el procés arquitecto-
nic, d’'un cicle de vida lineal a un cicle de vida circular a través de la reutilitzacio,

el reciclatge i la no generacié de residus en els nous edificis. Pel que faal conjunt
del parc, cal donar més relleu ala rehabilitacié i crear estratégies per a l'increment
delaresiliéncia del parc edificat i el foment de politiques de reutilitzacio, evitant
enderrocs innecessaris, analitzant els cicles de vida dels edificis i creant estratégies

per millorar-ne les prestacions.

Barri del Polvori
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RAO 14

FEM DE LHABITATGE SOGIAL UN BANG DE
PROVES DE NOVES FORMES DE VIURE

Els nous edificis de lloguer pablic de PINCASOL han de ser capagos d’acollir la
diversitat creixent de la nostra societat. Cal que s'abandoni la rigidesa per oferir
espais capagos d’acollir funcions diverses i canviar amb el temps.

ElDecret llei 50/2020 de mesures urgents per estimular la promoci6 d’habitatge
amb protecci6 oficial i de noves modalitats d’allotjament en régim de lloguer, de

desembre del 2020, vol donar cabuda i cobertura a aquesta necessitat d’innovacio.

Un aspecte clau son els nous models d’habitatge que afavoreixen formes de viure
més comunitaries. Un dels elements que es recullen en el decret és precisament
la configuraci6 juridica dels allotjaments amb espais comuns complementaris,
amb la incorporaci6 d’elements d’s compartit; un aspecte que jaes recull en les
noves promocions d’habitatge de I'Institut i que ofereix un llarg recorregut futur
per alainnovacié social en ’habitatge public. Les noves modalitats d’habitatge
que combinen usos privatius i comuns inclouen el cobousing, el coliving, les noves
cooperatives d’habitatge que reconeixen la diversitat social dels cooperativistes,
iels cohabitatges especifics per a collectius com gent jove i gran o els relacionats
amb ambit formatiu o professional (com les residéncies).

Elnou decret permet que la dotacié de la part privativa de habitatge sigui menor

. .. . RTED) . . .
1que aquesta sigui Compensada peruna major superﬁCle d espais comunitaris.

Edifici a Santa Coloma
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El programa d’habitatges de 'TNCASOL, fins al moment actual, se centra en tres
tipus d’habitatges en resposta a les necessitats detectades:

+  Habitatges de lloguer per a col-lectius especifics, de 50 m? utils que es
desenvolupen sobre sol ptblic d’equipament i que preveuen un programa

funcional de tres persones.

+  Habitatges de lloguer HPO, de 60 m? ttils, amb un programa funcional de
quatre persones.

En aquests dos casos, el seu caracter rotatiu fa que s’hagi de tenir una cura especial
en l'eleccié de solucions constructives i materials resistents, de ficil manteniment

ique permetin tant una neteja rapida com una facil reposicio.

Per ultim, es preveu una tercera tipologia d’habitatges de lloguer HPO de 70
m?utils i un programa funcional de cinc persones. En el futur caldra incorporar
tipologies que respondran a les possibilitats que ofereixen els nous decrets que
regulen models de convivencia fonamentats en relacions entre els espais publics i

comuns dins dels edificis.

El procediment de concurs obert de dues fases per a cada promocié garanteix un
alt grau d'innovacié que es tradueix en diferents solucions distributives que, en
general, avancen cap amodels cada cop més flexibles amb estances no jerarquit-
zades on, dins del mateix habitatge, la quantitat d’espai comu i privat és facilment

variable amb diferents configuracions d’s.

Un bon exemple de recerca tipologica en els nous edificis de 'INCASOL és el que
actualment es troba en fase de projecte a Sant Boi de Llobregat. En els quaranta
habitatges que conté es planteja una tipologia determinada per una série d’habi-
tacions iguals que defineixen una primera corona de l'edifici. Aquestes estances
doten tot lespai interior d’un elevat grau de flexibilitat. La falta d’especialitzacié
entre peces produeix un esquema desjerarquitzat amb multiples configuracions
possibles i una millor adaptacié de la casa als canvis. A la segona corona s’hi
ubiquen els serveis de la casa i un espai polifuncional que comunica amb la passera
daccés. Aquest espai esdevé una peca no especialitzada de la casa, imaginable com
aespaide treball, galeria, espai de servei o finsi tot sala d’estar. La configuracié en

pati fomenta un gradient de socialitzaci6 del conjunt. Saccedeix a cada habitatge
per les galeries d’accés, on bolquen els diferents espais polifuncionals. No és dificil
imaginar una certavida col-lectiva en tots aquests espais sense minvar la privacitat
de cada casa, sumat a una planta baixa que és permeable al carrer i que es defineix
per laimportant presencia del pati i la vegetacio.

Edifici de 40 habitatges destinats al lloguer a Sant Boi de Llobregat.
Arquitectes: Ariadna Perich, Roger Such i Gabriel Lerma
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A MITJANS D'AQUEST SEGLE, EL 70 % DE LA
POBLACIO MUNDIAL VIURA EN CIUTATS. DES
DE LAPARICIO DE LES PRIMERES CIUTATS DE
LANTIGUITAT, EL PROCES DE CONGENTRACIO
URBANA HA ESTAT IMPARABLE. AVUL, JA

NO PARLEM NOMES DE GRANS CIUTATS, LA
TERRA SESTA CONVERTINT EN UN PLANETA DE
MEGALOPOLIS. SI VIVIM MAJORITARIAMENT EN
CIUTATS, EL BENESTAR DELS ESSERS HUMANS
DEPEN, EN GRAN MESURA, DEL SEU CORRECTE
GOVERN | PLANIFIGAGID.




Ciutat inclusiva. Reciclar la ciutat

Per aix0, a’hora de pensar la ciutat, cal posar la ciutada-
niaal centre. El «dretala ciutat» és el dret del ciutada de
ser el protagonista de la ciutat que ell mateix ha construit,
de decidir-lai de gaudir de tots els beneficis que aquesta
pot oferir. Per aixo, per implementar els Objectius de
Desenvolupament Sostenible, 'Organitzaci6 de les Na-
cions Unides confia principalment en les ciutats i regions,
els governs que més propers es troben a les problemati-
ques de la ciutadania i que més capacitat tenen d'incidir
enlasevavida quotidiana. Les agendes urbanes son els
programes concrets de les ciutats i regions per assolir

aquests objectius.

Catalunya no ha estat aliena a aquest procés de concentra-
cié urbana: en ser un pais d’acollida, les ciutats catalanes
han hagut de suportar creixements sobtats que, durant

la segona meitat del segle XX, han provocat problemes
idisfuncions. La Catalunya urbana ha anat ampliant la
tacaurbanitzada en les darreres decades, la qual cosa ha
consumit una gran quantitat de territori. Avui, sense una
estimacio de creixement de poblaci6 en el futur proxim,
cal concentrar-nos a millorar les condicions dels pobles i
ciutats existents més que estendre’ls pel territori. Es per
aixo que parlem de «reciclar la ciutat», per adaptar-laa
noves necessitats socials, per exemple, en materia d’habi-

tatge social.

La Catalunya urbana conviu amb uns territoris interiors
irurals que es van buidant, uns territoris que son clau en
el desenvolupament sostenible del pais en aspectes com
arael mediambient, l'energia o la producci6 d’aliments.
Pero Catalunya també es beneficia d’'un model territorial
iurba en xarxa: un sistema de poblesi ciutats diferents,
molt ben relacionats entre si, on cada peca del sistema
enforteix el conjunt i aporta els serveis propis de la ciutat
aunaimmensa majoria de la poblaci6 catalana. 'IN-
CASOL contribueix a enfortir aquesta xarxa de pobles i
ciutats donant suport als ajuntaments per rehabilitar el
seu patrimoni i millorar els seus espais publics. D’aquesta
forma saconsegueix dinamitzar les economies locals
mantenir-hila personalitat i el sentiment de pertinenca,
es contribueix a compensar la for¢a de Barcelonailes
altres arees metropolitanes i es reforcen els territoris
interiors.

Alllarg de la historia, moltes ciutats han fet fallidai
moltes d’altres han assolit grans nivells de prosperitat.

Eldisseny i el model d’una ciutat poden afavorir-ne el
correcte funcionament: les ciutats compactes, ben estruc-
turades i connectades i amb diversitat d'usos, no només
afavoreixen la vitalitat de la seva economia ila resistencia
davant les crisis, sind que prevenen dinamiques socials
negatives com ara la segregacié i lexclusié. LINCASOL
esta compromes amb aquest model de ciutat, que és

el propi de moltes ciutats mitjanes catalanesique, en
algunes ocasions, s’havia abandonat en la planificacid
urbana de les decades del franquisme. Projectar creixe-
ments urbans que estenguin de forma equilibrada la
ciutat existent, atenent criteris de diversitat funcional i
social, compacitat i ben dotada de serveis i espais publics,
ha estat una de les tasques dels primers quaranta anys de
P'INCASOL. Parallelament, des de I'Tnstitut, s’han hagut
de fer grans esforcos per revertir situacions d’emergencia
en barris construits en les darreres decades del franquis-
me. S6n operacions de gran complexitat on els problemes

fisics es barregen amb els socials.

Avui, el gran repte de 'TNCASOL és reciclar la ciutat
existent per millorar la qualitat de vida de la seva ciutada-
niaigenerar oportunitats de progrés. Per fer-ho cal tre-
ballar en l'espai fisic pero pensant sempre en el seu efecte
enel teixit social, per enfortir les xarxes de solidaritat i

cohesié6 social que donen sentit a la ciutat.
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Horacio Capel vadir que la ciutat era «el més gran invent
huma, un espai pensat i preparat per a lacollida, la
conviveéncia i l'intercanvi, seu de la innovacid i el progrés
iexpressi6 maxima de la cultura, on convergeixen les
noves idees i aquestes poden convertir-se en realitat.
Cada ciutat és diferent, i en un mén globalitzat les ciutats
poden aportar una identitat i una cultura propies que
fomenten I'arrelament i el sentiment de pertinenga. Les
ciutats generen riquesa i per aixo competeixen entre si en

un escenari global per atraure inversions i visitants.

Pero les ciutats també poden ser llocs on es perpetua la
pobresa, s'agreugen les desigualtats i es concentren els
conflictes. Opuléncia i miséria, festairevolta, culturai
violéncia, aglomeracié i soledat, solidaritat i indiferén-
cia... Les oportunitats i les amenaces de la humanitat
conflueixen ales ciutats, agreujar o alleugerir moltes de
les tensions que afecten les nostres societats depén de
la seva dinamica d’evolucié futura; per aixo diem que la

ciutat pot ser, alhora, el problemajila solucié.

«La ciutat global ha sorgit com a emplacament de
noves reivindicacions: per part del capital, s'utilitza
la ciutat com una mercaderia; pero també sorgeix
la protesta dels sectors més desafavorits de la
poblacié urbana. La formacié de noves reivindi-
cacions constitueix la ciutat global com a frontera
per a un nou tipus de compromis. Ara anem a la

UNURBANISME
MES SOGIAL

recuperacio de la ciutat com a espai per mobilitzar
i fer visible el poder dels sense poder»

Saskia Sassen. Catedratica de Sociologia
de la Universitat de Coliimbia, Nova York.

Enels darrers anys, la forma d’intervenir ales ciutats
ipensar-les ha anat prenent un accent cada cop més
social: processos de participaci6 ciutadana, perspectiva
de genere, urbanisme tactic i noves formes d’activisme.
Lurbanisme es defineix avui com un instrument capag de
mitigar les dinamiques d’exclusio social i la creixent des-
igualtat; la ciutat és 'eina que, a través de la seva transfor-
macio, pot fer-ho possible. En molts indrets del planeta,
les ciutats assagen estrategies d’intervencié que deixen
de banda els instruments classics de urbanisme per
combinar mesures socials amb d’altres d'ordenacié fisica
de I'espai. Projectes paradigmatics com els d’Alejandro
Aravena proposen una nova forma d’intervenir ala ciutat
que es demostra util a’hora d'ordenar la informalitat que
caracteritza la creixent suburbialitzaci6 de les grans arees
urbanes dels paisos emergents. També a casa nostra, mal-
grat un ordre més que raonable i un control efectiu, fruit
danys de consolidacié d’una cultura urbanistica ptblica,
el valor dels «plans» ha anat cedint espaiales interven-
cions de caracter més estrategicia escales d’actuacio més
properes al'arquitectura. Aquesta manera de fer encara

pren més relleu quan, en un context d'estancament de

Fira de teatre al carrer de Tarrega
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la poblacié, queda clar que la transformacié i l'encaix les
noves necessitats i requeriments han de trobar espai dins
dela ciutat consolidada. Gestionar aquest canvi implica
treballar amb unes escales i uns instruments clarament
diferents dels que eren valids per planificar l'expansidiel
creixement.

La fascinaci6 que produeixen la ciutat i la urbanitzacié
com a fenomen clau per entendre la societat de finals del
segle XX iinicis del XXTha fet que, des dels anys seixanta
del segle passat, més i més disciplines de les ciéncies
socials hagin considerat la ciutat com el seu objecte
principal d’analisi i estudi. Antropdlegs, sociolegs, geo-
grafs, economistes, historiadors, filosofs i ecolegs, entre
d’altres, han escrit les seves pagines més memorables
parlant de la ciutat. A Catalunya, noves institucions com
el Centre de Cultura Contemporania de Barcelona han
fet del fet urba un dels seus grans focus d’interes. A través
d’exposicions, premis, xerrades i publicacions que han
portat a Barcelona els principals estudiosos de la matéria,
Barcelonai Catalunya s’han anat convertint en un focus
de debat sobre el fet urba. La discussid entorn de la ciutat,
que havia estat reservada als arquitectes, amb grans
noms com Rem Koolhaas, Aldo Rossi, Robert Venturi

i Denise Scott Brown o Reyner Banham, ha anat cedint
espai a veus potentissimes de les ciéncies socials com ara
Richard Sennett, Saskia Sassen, David Harvey, Richard
Florida, Bruno Latour, Zygmunt Bauman o Jane Jacobs,
gairebé tots provinents del o assimilats al mén anglosax,
0 Manuel Castells o Jordi Borja, a casa nostra. Només en
els darrers anys, una total assumpci6 d’aquests principis,
incorporats aTADN de l'arquitecte, han alcat veus que
reivindiquen, altre cop, el paper cabdal de 'arquitectura
com a for¢a social i transformadora. Zaida Muxi, Izaskun
Chinchilla, Dolors Comas, Blanca Valdiviailes noves
cooperatives i despatxos d’arquitectura com ara Lacol,
Collectiu Punt 6, Equal Saree o Raons Publiques, entre
d’altres, promouen a Catalunya la transformacié de lespai
urba amb una perspectiva inclusiva, cuidadoraiun fort
accent social, emprant noves eines de descripcid i actuacio
que difereixen del disseny arquitectonic personalistaide

lluiment propi de décades passades.

Franca va ser pionera en laincorporacié de les disciplines
socials ala definici6 de la ciutat i la posada en practica
d’un urbanisme més holistic. La po/itigue de la ville, a partir
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deladeécada de 1970, naixia del convenciment, per part
dels gestors publics, que era necessari «un enfocament
integral, ialhora social, economic i urba dels problemes
especifics de les ciutats modernes». El programa, que

va durar més de dues decades (amb resultats desiguals),
definia una série d’arees urbanes sensibles arreu del pais
que eren sotmeses a una analisi molt exhaustiva i obligava
diversos ministeris a emprendre accions coordinades de
caracter molt divers. Prestigioses institucions acade-
miquesiuna potent base tedrica que bevia del clima
intel-lectual del Maig del 68 hi donaven cobertura. El
mateix any 1968, el filosof frances Henri Lefebvre definia
l'expressi6 «dretala ciutat». Des de llavors, ressona com
un eslogan: moviments socials i gestors politics hi fan
referéncia constantment, sigui en forma de reivindicaci6
o directament com a sintesi d’un programa politic. Com
totes les expressions ampliament utilitzades de forma
partidista, va perdent el sentit i es va banalitzant. Malgrat
tot, en la seva formulacié original el concepte segueix
conservant un sentit potent: el dretala ciutat és el dret
del ciutada a ser protagonista de la ciutat que ell mateix ha
contribuit a construir. Davant les tensions i forces que hi
actuen, que la veuen com una simple mercaderia i que no
persegueixen el bé comu, sin el benefici propi, la ciutat
ofereix la possibilitat d’autoorganitzacié dels més febles,
delexpressi6 de les voluntats col-lectives i pot ser un espai
per alasolidaritat. Més enlla del significant politic, el text
de Lefebvre inclou potents consideracions sobre els limits

de 'urbanisme en la seva formulacié més ortodoxa.

«El ser humano tiene la necesidad de acumular
energias y de gastarlas, incluso de derrocharlas
jugando. Tiene la necesidad de ver, oir, tocar,
saborear, y la necesidad de reunir estas per-
cepciones en un “mundo”. A estas necesidades
antropoldgicas que son elaboradas socialmente,
se pueden anadir otras necesidades especificas
que no son satisfechas por aquellas infraestruc-
turas comerciales y culturales que los urbanistas
habitualmente consideran, incluso de manera
parsimoniosa o avara: la necesidad de actividad
creativa, de la obra personal (no solo de productos
y bienes materiales consumibles), o la necesidad
de informacién y simbolismo, de lo imaginario y el
juego»

Henri Lefebvre, El derecho a la ciudad, 1968.

Les lluites veinals per fer arribar el metro a Nou Barris —>
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LARENOVACIODE
LA GULTURA URBANISTIGA
A GATALUNYA

A Catalunya, el pla de 'Eixample és el primer acte d'un
urbanisme que, per la seva importancia, transcendeix

les nostres fronteres. La Z2oria General de la Urbanizacion
d'Tldefons Cerda posa les bases de l'urbanisme modern i
marca un model urba totalment nou, per6 és quan es ma-
terialitzaala capital i sexporta ales ciutats mitjanes del
territori que la societat comenca a entendre qué significa
la proposta de Cerdai pren consciencia del que ésipot
arribar a ser la ciutat moderna. Durant el noucentisme,
per primer cop, la ciutat entra a formar part d’una aspi-
raci6 collectivaa través d’'un programa politic: el procés
de construccio nacional iniciat en la Renaixenca pren, a
I'inici del segle, un cami més pragmaticiel projecte de fer
un pais del segle XX comenca amb laidea de ciutat com
aemblema de civilitat per projectar-se després per tot el

territori amb un horitzé de construccié nacional.

Per entendre el clima de Barcelona i les ciutats capdavan-
teres catalanes al tombant del segle XX, hem d’imagi-
nar-nos unes ciutats que creixen frenéticament amb nous
eixamples que veuen el naixement de noves arquitectures
igransinfraestructures collectives. La millora econo-

micaila renovacié politica impliquen una capacitat

organitzativa inedita i la modernitzaci6 de la societat
téuna conseqiiencia directa en la millora i creixement
dels entorns urbans. Les ciutats ofereixen espais per al
lleureila socialitzacié d’amplies capes de la societat com
mai s’havien vist abans: teatres, cinemes, passejos, cafes,
comergos... Amb Barcelona al capdavant, que comenca a
jugaralalliga de les ciutats europees, les ciutats catalanes
viuen un renaixement cultural i social que, per desgracia,
es veura dramaticament aturat amb l'esclat de la Guerra
Civil.

A partir d'aquest moment, la pérdua o la indiferéncia
respecte del model que s’havia establert clarament i

el feble lideratge public davant d’un creixement urba
descontrolat porten als anys més grisos pel que faal
desenvolupament urba a Catalunya. Durant les primeres
décades de restabliment de la democracia, les noves ins-
titucions assumiran amb decisié i notable éxitla tasca de
revertir les situacions creades per anys de deixadesaen el
planejament urba. A banda de la necessaria actualitzacié
dels centres historics, els problemes que caldra revertir
després del franquisme seran els derivats de les diferents

dinamiques de creixement de les perifeéries residencials:

Pla Metropolita d’Ordenacié Urbana
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Projecte del port de Barcelona del Pla \‘
de la Ribera (1964)

barris d'expansi6 suburbana densificats o dispersos,
barris d’urbanitzacié marginal o d’autoconstruccid i po-
ligons d’habitatge massius en entorns urbans consolidats
obé amb febles connexions urbanes i, en conseqiéncia,
amb greus deficits de serveis publics. En tots aquests ca-
s0s, PINCASOL sera un actor clau per revertir situacions
demergencia a partir de la seva creacié lany 1980.

Al costat dela ciutat informal i les actuacions puntuals en
forma de poligons, el franquisme, a partir del 1950, tam-
bé veu la necessitat de generar nous plans urbanistics que
pretenen posar ordre en una ciutat poc articulada pero
que, per damunt de tot, tenen una voluntat clarament
expansionista i desenvolupista. A Barcelona, l'extensié de
la Diagonal cap al Llobregat i de la Gran Via (i els barris
adjacents del districte de Sant Marti) cap al Besos, es pla-
nifiquen a partir de la década de 1950. D’altres, comel pla
delaRibera, que transformava i densificava totala linia
costanera de Barcelona, no van arribar a materialitzar-se.

Tot ells assumien els mecanismes compositius del Movi-

ment Modernidel GATCPAC que, abans dela guerra,
van tenir poc recorregut. Sovint prenien del model
només aquells elements que interessaven al servei d'un
urbanisme dominat per l'especulacié: si al'alta densitat,
pero sense la dotaci6 dels serveis i espais publics necessa-
ris. Per aquesta rad, a Catalunya, hi ha pocs fragments ur-
bans veritablement reeixits que responen a aquest model:
el poblat d’'Hifrensa ('Hospitalet de I'Infant-Vandellos),
Can Mercader (Badalona) o Montbau (Barcelona), en
s6n els més destacables. Aquests projectes, que si que
presenten una alta qualitat urbana, son insuficients per
convencer la ciutadania dels avantatges de la ciutat amb
ordenacié lliure (de blocs), respecte del model tradicional
dordenacié a vial i configuracié enilles.

Elresultat de les politiques urbanes de I'¢poca fran-
quista és una insatisfaccié manifestaamb el model urba
imperant que es fa sentir a partir de la decada de 1970, en
la qual s'alcen amb forca les veus de moviments ciutadans
iveinals que reclamen un canvi de model urba que els

tingui en compte, alhora que promouen el canvi politic

social ales portes de la democracia.
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«Ademas de hacer historia, el movimiento ciu-
dadano ha hecho otras muchas cosas a lo largo

de estos afnos. En particular, ha hecho casa, ha
equipado barrios, ha plantado arboles, ha abierto
escuelas, ha viajado en nuevas lineas de autobu-
ses, ha bailado en verbenas, ha bebido limona-

das y sangrias y ha escuchado charlas en que la
democraciay la inteligencia no podian ser palabras
prohibidas»

Manuel Castells, 1977

A partir del restabliment de la democracia, es passa de
lacriticaalaccié: ala década de 1980 es revisen uns 500
plans municipals, no hi ha cap municipi de més de 2.000
habitants a Catalunya que no actualitzi la seva normativa
urbanistica. La recuperacié urbanistica de la ciutat i el seu
rellancament economic obren un nou camp d’experién-
cies d'intervencié urbana en les quals FINCASOL té un
paper protagonista. La idea del «projecte urba» significa
actuar en una escala intermedia entre el plail'arquitec-
turaiesdevé un mecanisme efectiu que significauna

total renovacié de la cultura urbanistica a Catalunyaiuna
manera de fer que és reconeguda internacionalment. La
«requalificacié urbana» significa pensar la ciutat des d’ella
mateixa, deixant de banda models teorics estandarditzats
per reconeixer els atributs diferencials i les potencialitats
idificultats de cada poble o ciutat. Es el moment en que
es remodelen els barris antics i s'articulen les periféries
através de l'espai public i una millora espectacular dels
equipaments dotacionalsiel transport public. Les ciutats
catalanes es reivindiquen com a ciutats mediterranies,
recuperen els seus fronts maritims i reconeixen els valors
del seu model basat en la densitat, compacitat, articulacié
idiversitat. Només amb la implantaci6 generalitzada
d’aquesta renovada cultura urbanistica es recupera, a
Catalunya, un orgull social i un lideratge ciutada enla
transformaci6 urbana. Pero els gestors publics, en aquests
darrers quaranta anys també han hagut de lluitar contra
dinamiques de suburbialitzaci6, empobriment d’us i
banalitzacié que sén propies, jano només de les ciutats
catalanes, siné de la ciutat genérica a escala global.

Véiem, a’Eix 1, com la transformacié sistémica i meta-
bolica de la ciutat, en un context de canvi climatic, pot ser
el gran vector de canvi dels entorns urbans en els propers

anys;ial’Eix 2, com resoldre el problema de I'accés a

Ihabitatge és clau perque la ciutat no expulsi els seus
ciutadans més desafavorits. Tot aix0 haura de combi-
nar-se amb un urbanisme transformador de les realitats
urbanes que reforci i consolidi un model de ciutat inclusiva
iintegradora. Parallelament, des de I'arquitectura, es
proposen nous discursos que demanen una aproximacié
encara més social: una ciutat que tingui cura de la seva ciu-
tadania, que tingui en compte les persones amb capacitats
diverses. Una ciutat que reconegui en el seu disseny les
diferents experiéncies vitals dels seus ciutadans: ser mare,
estar malalt, fer-se gran o dependent, ser un nen, perdre la
feina, tenir mobilitat reduida...

«Las instituciones que se dedican a trabajar con

la ciudad nos han sustraido el sentido biolégico y
multidimensional de esta. Tomemos los grandes
conceptos de planificacion urbana del siglo XX:

la zonificacion o la ordenacién de circulaciones.
Ambas son herramientas orientadas al principio

de actuacién. La zonificacion establece qué usos
pueden producirse en cada area de la ciudad, pero
con “usos” no se refiere a tomar el sol o pasear»

Izaskun Chinchilla, La ciudad de los cuidados,
2020.

Vista del front maritim de Barcelona —>
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40 anys, 40raons

LA IMPARABLE
GONGENTRAGIO URBANA

Conjunt de torres residencials a Hong Kong

Sielsegle XIX vaser el segle dels imperisiel segle XX el
dels estats naci6, el segle X X1 podria ser el de les ciutats.

L
Lk
L

Aes

AR

T e AT

Els éssers humans hem anat decidint que la ciutat és ’ha-
bitat més adient per poder convertir en realitat les aspira-

cions personals i col-lectives i des del naixement, el procés

]
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de concentracié urbana ha estat imparable i paral-lel al

desenvolupament de la civilitzacié. En els darrers anys i

|

enels que vindran es dona una situacié paradoxal: 1a taca

L

urbanitzada creix molt més rapidament que no pas laug-
ment demografic, i aixo es dona en un context d’augment
de la poblaci6 en progressié geométrica a escala global.
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Durant el quart mil-lenni abans de Crist, ala regié de
Mesopotamia (al'actual Iraq) entre els rius Tigrisi
Eufrates, els pobles cagadors i recol-lectors comencen
aestablir-se en assentaments estables i cap al 3000 aC,
amb el perfeccionament de 'agricultura i la ramaderia,
aquestes concentracions de poblacié donen naixement
ales primeres ciutats. Amb les ciutats s’estableixen les
estructures socials, els cultes religiosos, la industria, la
navegacié, l'intercanvi, lamoneda, la politica, la guerrai, a

pocapoc, tot allo que defineix la civilitzacio.

La primera ciutat a arribar al milié d’habitants va ser
Pequin l'any 1750. Anteriorment, la Roma imperial havia
arribat als 700.000 i Bagdad havia arribat a comptar
ambuns 900.000 ciutadans el 1200 dC. El procés de
concentracio a les ciutats s’accelera durant la Revolucié
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Faveles a Rio de Janeiro

Industrial, quan, per primer cop, les classes proletaries

i més desafavorides viuen tota la seva vida sense sortir
d’immenses ciutats com Londres, lamés gran del mén al
segle XIX.

Lany 1800, només el 3 % de la poblacié vivia en ciutats, el
1990jaerael 43%iel 2014 jaarribavaal 54 %. Ala década
de 1980, al mén hi havia 226 ciutats amb més d’un milié
d’habitants. Avuin’hiha 36 de més de 10 milions i quasi
600 superen el mili6. L'any 2050, el 70 % dels habitants
del planeta viura en ciutats, en aquest moment la Terraja
tindra 9.000 milions d’habitants, i arribaran als 10.000 a
finals de segle.

Elmén s'urbanitza a marxa accelerada, la meitat de la po-
blacié mundial ja viu en el 2,5 % del territori del planeta.
Avuijano només parlem de ciutats, arees metropolitanes
o grans ciutats. La Terra sesta convertint en un planeta
de megalopolis: regions senceres on s’agrupen grans
ciutats les arees metropolitanes de les quals se superposen
enmacroregions superpoblades. L'any 1990 hi havia deu
megaurbs, 'any 2030 n’hi haura més de quaranta. L'illa
japonesa de Honshii, amb el Gran Toquio, Yokohamai
Saitama, formen una xarxa continua de quaranta milions
d’habitants. A la costa est dels Estats Units, una successio
de ciutats connectades creen un corredor que s'anomena
«BosWash», perque sestén de Boston fins a Washing-
ton amb 52 milions d’habitants. Per6 un dels casos més
impressionants es dona ala zona del delta del Tang-Tsé a
laXina, on el Govern xines planeja agrupar desenes de
grans ciutats sota el nom de Jing-Jin-Ji; quan sigui una
realitat sera "inica ciutat del mén amb 9 aeroports, 7
linies de tren d’alta velocitat, 3 sistemes de metroi130
milions d’habitants.

Una de les conseqiiencies de l'augment demografica

les ciutats és 'augment de la taca urbanitzada a esca-
lamundial. Siassumim que un bon urbanisme pera
qualsevol ciutat hauria de tenir en compte la diversitat
d’usosisocial, 'accessibilitat a peu 0 amb mobilitat tova
ilaintegracié economica, la realitat de la urbanitzacié al
planeta desmenteix aquests principis. En una bona part
del mén, la ciutat creix de forma dispersa, amb densitats
molt baixes, segregaci6 d’usos i de la poblacié per nivells
derenda. El resultat és dramatic: si arales ciutats repre-

senten entre aproximadament el 2,5 % de la superficie
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terrestre del planeta, 'any 2050 arribara al 4 % o, finsitot,
5%. Segons estudis d'UN-Habitat, en els proxims quinze
anys, les arees urbanes dels paisos industrialitzats s'expan-
diran un 150 % mentre que la poblacié només creixera un
20 %. En el mateix periode, les ciutats dels paisos en vies
de desenvolupament triplicaran la seva superficie edifica-
da, mentre que la poblacié es duplicara.

La ciutat global esta avui hiperconnectada i cada vegada és
més similar pel que faals seus edificis, activitats i formes
de vidaicultura; i també, al mateix temps, esta de forma
similar internament fragmentada, ja que aglutina totes les
contradiccions i totes les diferéncies socials i economiques
que es produeixen al mén. A mesura que la poblacié es
concentra en ciutats més grans i complexes, el benestar
dela ciutadania depén, cada cop més, del seu correcte
funcionament, govern i planificacié. No només la poblacié
es concentraa les ciutats, també ho fala riquesa: ales 600
ciutats economicament més dinamiques del mén s’hi ge-
nerael 55 % del PIB1, en conjunt, el 70 % del PIB mundial
es genera a les ciutats. Per6 aquesta acumulacié de riquesa
no es reparteix de forma uniforme: en molts paisos,

les ciutats accentuen les desigualtats amb dinamiques
fisiques de segregacié que costaran molt d’aturar i revertir.
L'Organitzaci6 de les Nacions Unides ha calculat que 883
milions de persones viuen en barris marginals que no reu-

neixen les minimes condicions de salubritat o seguretat.

T

Intervenci6 a I'espai public del conjunt
historic i monumental d’Horta de Sant Joan
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s‘":_. Catalunya
%" 2030

Un dels Objectius de Desenvolupament Sostenible

de I'Organitzacié de les Nacions Unides, el numero
onze, fa referéncia directa a assolir ciutats i comu-
nitats sostenibles, pero fer realitat els altres setze
objectius depén, en bona part, del paper que hi juguin
les ciutats en els propers anys. Amb aquest convenci-
ment, 'any 2016, a Quito (Equador), governs locals i
regionals d’arreu del mén es van reunir en la historica
conferéncia HABITAT III organitzada per ONU-Ha-
bitat. La cimera de Quito partia de la premissa que

les administracions locals i regionals, per proximitat,
agilitat i contacte amb la realitat diaria de la ciu-
tadania, son les que tenen més capacitat d’incidir i
transformar el seu dia a dia. Per altra banda, tenint
en compte el procés de concentraci6 urbana, una
millora substancial de la qualitat de vida a les ciutats
és, en efecte, una millora que beneficia bona part de
la humanitat. La cimera de Quito va significar un
canvi de perspectiva sense precedents: des de la tipica
geopolitica del segle XX, dominada pels estats i que
I'Organitzaci6 de les Nacions Unides encarna millor
que cap altre organisme mundial, s'admet que els
ambits de govern subnacionals i locals sén crucials per
ala consecuci6 dels reptes globals.

Dins del mencionat objectiu niimero onze, s’esta-
bleixen set fites que reforcen el caracter integrador
itransversal de ’Agenda 2030, i que incideixen en
aspectes que, tradicionalment, han estat un ambit de
competencia d’urbanistes i planificadors urbans: I'ac-
cés al’habitatge, la recuperacié de barris marginals, la
millora de la qualitat dels espais lliures, la consecuci6
d’una urbanitzacié més integradora i participada, la
proteccié del patrimoni cultural o 'impuls i reforca-
ment de la planificacié territorial.

A Quito, ciutats i regions d’arreu del mén es van
comprometre a posar en marxa programes d’acci6 per
assolir els Objectius de Desenvolupament Sostenible.
Aquests programes sén les Agendes Urbanes, i en

el seu conjunt es coneix el programa com la «Nova
Agenda Urbana», un moviment d’escala mundial.

La Nova Agenda Urbana és un extens document de
175 punts, on se subratlla la importancia dels vectors

socials, ambientals i economics per a la consecuci6
d’habitats urbans veritablement sostenibles, i es
confirma i s'amplia aixi 'aproximacié conceptual en
que es basa ’Objectiu de Desenvolupament Sostenible

numero onze.

El Govern de Catalunya es va adherir des de I'inici

a aquesta iniciativa global i es va comprometre a
redactar una agenda urbana per a Catalunya. Amb
aquest objectiu, l'abril del 2017, el Consell Executiu
de la Generalitat va acordar elaborar ’Agenda Urbana
de Catalunya. El novembre del 2018 es va constituir
I’Assemblea Urbana de Catalunya, els membres de la
qual van signar la Declaraci6 per una Agenda Urbana
de Catalunya i van aprovar I'inici del procés de partici-
paci6 per a la seva elaboracié. Entre els mesos de juny
ijuliol del 2019 es va desenvolupar el primer procés
participatiu per definir els reptes i oportunitats que
ha d’abordar ’Agenda Urbana de Catalunya. N’han
resultat dotze objectius, dividits en sis eixos, que s’ali-
neen amb les fites de ’Agenda 2030, en especial amb
aquelles que tenen una dimensié urbana. El proxim
pas sera enllestir el Pla nacional per a la implementa-
cié de ’Agenda 2030 a Catalunya, que ha de ser I'eina
que permeti, al nostre pais, potenciar les oportunitats
iafrontar els reptes que planteja la creixent urbanit-
zacio.

«Es necessari abundar en les politiques de sos-
tenibilitat social amb aspectes com la inclusio, la
cohesio, la diversitat o la igualtat entre persones,
des de la sostenibilitat ambiental, cal apostar
decididament per la transformacié del model
energétic, actualment basat en la seva majoria en
fonts d‘energia no renovables, en relacié amb la
sostenibilitat econdmica, cal cercar nous mo-
dels productius que aprofitin els avantatges de la
concentracié urbana, com les noves tecnologies i
xarxes de comunicacio»

Objectius de I’'Agenda Urbana de Catalunya
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CONGENTRACIO I MODEL
URBA A GATALUNYA

Catalunya no ha quedat fora d’aquest procés de concen-

tracié urbana. El fort creixement economic i demografic
dels darrers cent anys no ha estat homogeni: el moviment
del camp ala ciutat (que es coneix com a éxode rural) és
molt antic a Catalunya, pero s’accelera fortament amb la
Revoluci6 Industrial. Les ciutats, a més, sén les principals
destinataries de les grans onades migratories del segle
XX iXXI. Nonomésla Catalunya rural omple les ciutats,
sind que 'Espanya rural també es buidaies concentraen
ciutats com ara Madrid, Bilbao o Barcelona en un periode
molt curt de temps fugint de la miseria, sovint invertint
tot el que tenien a comprar un bitllet només d’anada

amb unes perspectives incertes. Les ciutats absorbeixen
amb grans dificultats aquesta allau de nouvinguts amb
un greu problema d’allotjament i de creixement urba
descontrolat (tal com hem vistal’Eix 2).

Igual que el camp de Castella, Aragd, Andalusia o Extre-
madura, hi ha una Catalunya que també fa décades que
esbuidalentament. Sibé, en els darrers anys, el ritme de
despoblaci6 s’ha alentit, hi ha 32 comarques que es poden
considerar rurals si ens basem en parametres com la

seva densitat de poblaci6. En aquestes comarques, molts
municipis acusen la distancia a una ciutat important, la

manca d’oportunitats i l'envelliment. Aixo es nota espe-

cialment ala Catalunya occidental: la Franja de Ponent,
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a Espanya aladécada
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a Catalunya
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el Prepirineu i el Pirineu occidental. Un territori que és
clau en el desenvolupament sostenible del pais per la seva
biodiversitat, la produccié agroalimentariaila preséncia
de grans infraestructures hidrauliques o energetiques. A
comarques com les Garrigues, la Terra Alta, la Noguera,
PAlt Urgelli el Pallars Jussa, hi ha gairebé 200 petits
nuclis deshabitats (52 son al Pallars Jussa).

E11860, el 47 % de la poblacié a Catalunya viviaen
municipis de menys de 2.000 habitants. Barcelona va ser
la primera ciutat espanyola a superar el milié d’habitants
Pany 1930. L'any 1970 les ciutats catalanes de més de
2.000 habitants ja concentraven el 13,4 %iavui prop del
95 % es concentra en uns 300 municipis de més de 2.000
habitantsivuit de cada deu persones viuen en municipis
de més de 10.000 habitants.

Catalunya basa el seu model territorial en una xarxa
madura de poblesi ciutats, de gran personalitat, que

son centres de serveis al territori. Aquest model terri-
torial comenga a bastir-se durant les primeres decades
del segle XX, quan Prat de la Riba inventa l'expressi6
«Catalunya-ciutat». La creaci6 de la Mancomunitat, ara
fa cent anys, representa l'inici dels estudis territorials a
Catalunya. Amb I'impuls modernitzador que impreg-

na el noucentisme, el gran repte que es planteja, en el
marc d’'un procés de construccié nacional, és posar fial
desequilibri entre la Catalunya urbana, cultaiobertaal
mén, ila Catalunya rural, empobrida, mancada de serveis
id'oportunitats. Per als noucentistes, la ciutat representa
lespai del civisme i la seva construccié ordenada, eficient
imoderna és sinonim de la construcci6 de la societat.
Elsideals politics i etics convergeixen amb els artistics;
culturaipolitica es donen la ma i comparteixen objectius:
modernitzacié i construcci6 nacional en un marc euro-
peuimediterrani. La construccié de la ciutat noucentista
ésuna metafora de la voluntat de bastir un estat modern
i, per comengar a implementar-lo, s'aborda la construccié
d’una capital nacional: «la Gran Barcelona. Si, finalment,
tota capital és l'elevacié d'un valor nacional a categoria
universal, podriem dir que, des del noucentisme, la repre-
sentativitat universal de Catalunya es reparteix entre la
capitali el territori, i es lliga el progrés del pais al lideratge
dela capital i l'empenta de la capital ala forca territorial
delanacié que li dona suport. Un encaix complex que, si
bé pot haver generat conflictes, també pot ser entés com
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dues forces en cooperacid; amb un llenguatge contempo-
rani, dues «marques» que treballen plegades en un mén en
el qual, cada cop més, el lideratge i el progrés economic no
depenen tant de l'amplitud i els limits de les fronteres com
de la capacitat propia de trobar un lloc, una identitat, en
l'imaginari col-lectiu.

Elsomni noucentista de la Catalunya-ciutat no s’ha
materialitzat en una sola ciutat que sestén desordenada
pel conjunt del territori, sin6 en un conjunt equilibrat de
ciutats mitjanes en xarxa, ben connectades, que conserven
la sevaidentitat i sén centres de referéncia i distribuido-
res de serveis per tot el territori, i que compensen aixi el
pes de la metropolis Barcelona, laimportancia de la qual

transcendeix les nostres fronteres.

La Catalunya-ciutat ha esdevingut la Catalunya de les
ciutats. La Catalunya d’avui té una poblacié fonamen-
talment urbanaisén els seus pobles i ciutats els que
vertebren el pais. Vertebracié és sinonim d’estructurai
una estructura és un sistema de relacions. No totes les
ciutats tenen la mateixa entitat: Barcelonaila seva densa
area metropolitana constitueixen una metropolis que

es relaciona amb d’altres similars a escala global; amb

una corona metropolitana de ciutats mitjanes, amb una
forta personalitat propia, completen el principal sistema
urba de Catalunya. Les altres tres arees metropolitanes
(Girona, Tarragona-ReusiLleida) sén importants centres
economics i nodes d’infraestructures que generen rela-
cions al seu territori proper. Més enlla, una trentena de
ciutats mitjanes sén centres de serveis i d'equipaments per
als seus territoris propers. Amb una xarxa d'infraestruc-
tures madura que les relaciona, aquest sistema es pot llegir
com un pais-ciutat en que cada pega del sistema enforteix
el conjunt i proporciona els serveis propis de la ciutat auna
immensa majoria de la poblacié catalana.

«Aquestes “trenta ciutats” tenen ja avui una pobla-
cio superior al milié d’habitants i ofereixen la ca-
pacitat potencial de ser, en llur conjunt, la segona
capital de Catalunya. “Ciutat” repartida, dispersa i
discontinua, que superaria en canvi els desajustos
interns amb qué es troba la primera ciutat, Barcelo-
na, i els desavantatges imposats per ella a laresta
del territori»

Joan Busquets

En definitiva, aquestaxarxa de ciutats és el primer
element, i potser el principal, que garanteix l'equilibriila
cohesié territorial a Catalunya. La seva distribucio terri-
torial cobreix de forma raonable el conjunt del territori i
és sorprenentment isotropa amb l'excepcio dels territoris
d’alta muntanya i les grans planes de ponent. La preséncia
d’aquestes ciutats suposa una distribucié més homogenia

Nuclis de referéncia
dels municipis catalans segons
la mobilitat laboral habitual
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dela poblaci6ilariquesaal territori, i com va dir Andreu
Mas-Colell, la seva vitalitat economica depén de man-
tenirun «cert aire de ciutat» o de «ciutat ben formada»
perque «la mateixa idea de ciutat reté el capital creatiu i
humaiaquest tendeix a sempre a concentrar-se»; una idea
que era valida per als homes del noucentisme i ho segueix

sent cent anys després.

Elfort creixement urba del segle XX ha comportat
lempobriment, banalitzaci6 i homogeneitzacié de les
arees urbanes arreu del moén, és el que Rem Koolhaas va
anomenar la «ciutat genérica». Sibé la ciutat resultant
del'explosi6 urbanistica del segle passat presenta, a Ca-
talunya, trets i fenomens que no difereixen substancial-
ment del que ha succeit arreu del planeta, aquesta ciutat
geneérica es combina, a casa nostra, amb unes ciutats que
mantenen tots els seus atributs historics i conserven un
alt valor patrimonial i identitari. Per sort, i a diferéncia
de molts altres indrets del mén, Catalunya no ha viscut
la destrucci6 generalitzada nila pérdua dels seus teixits
historics rellevants enI'¢poca contemporania i aixo es
tradueix en un patrimoni arquitectonic i urba tinici

extraordinariament ric.

A Catalunya hi ha sis conjunts monumentals inscrits
alallista de Patrimoni Mundial i un gran nombre de
conjunts monumentals, jaciments arqueologics i elements
arquitectonics amb diferents graus de proteccié. Aquest
patrimoni construit, unit al patrimoni immaterial, forma
laidentitat de poblesi ciutats i, unit alallenguaiel paisat-
ge, defineixen la nostra cultura com a pais. El patrimoni
arquitectonic i urbanistic de pobles i ciutats és un element
imprescindible per ala seva vitalitat economica, genera
riquesaifixa poblaci; és un dels elements que garanteix

I’éxit futur del nostre model territorial en xarxa.

Per enfortir i cohesionar encara més aquesta xarxa, la Ge-
neralitat i les diputacions donen suport als ajuntaments
per mantenir el seu dinamisme i la seva forta personalitat,
contribuint ala cohesié del paisia equilibrar la Catalunya
urbanaiels territoris rurals. ZINCASOL, a través dels
programes «1,5% Cultural» i «Reviure les velles ciutats»,
hi juga un paper fonamental donant suport ala preserva-
ci6idinamitzacié del patrimoni arquitectonic de pobles

i ciutats. Gracies a aquests programes, 'INCASOL ha

ajudat a rehabilitar i a donar nous usos socials a edificis

historics i monumentsia rehabilitar lespai public de molts
municipis des del'any 1997. En conjunt, 745 actuacions en
370 municipis.

RAO 13- AJUDEM A PRESER-
VAR | REHABILITAREL
PATRIMONI ARQUITEGTONIC
DE POBLES I GIUTATS

RAQ 16 - MILLOREM
LESPAI PUBLIC DELS
NUGLIS HISTORIGS
DE POBLES | GIUTATS
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MODEL URBA A CATALUNYA

| GOMPLEXITAT

Les ciutats catalanes tenen caracteristiques comunes, ja
que segueixen el model de la ciutat densa i mediterrania.
Pero, ni totes les ciutats sén iguals ni, dins de cada ciutat,
tots els barris ho sén. Els diferents models urbansila
configuraci6 dels seus barris generen formes de viure i
problematiques especifiques. El nucli antic, els eixamples,
els poligons d’habitatge, els barris de baixa densitat, els
nuclis dispersos, els centres de negocis o els poligons
exclusivament dedicats al comer¢ o alaindustria... Tots
formen, en conjunt, la ciutat, pero per separat, no tots
compleixen les condicions del que entenem que ha de ser
la ciutat.

En la historia, moltes ciutats han fet fallida i moltes
d’altres han arribat a grans nivells de prosperitat. Com
descriviaJane Jacobs al seullibre 7%e Dearh and Life of
Great American Cities, un text fonamental per entendre el
funcionament real de la ciutat, les grans teories i tradi-
cions urbanistiques historiques, especialment aquelles
de caracter més académic, sén incapaces d’interpretar

la complexitat social que cada forma urbana genera.

A partir del'observacié detallada, a peu de carrer, del
conjunt d’interaccions socials i relacions en I'espai public
que s’hi donen, Jacobs conclou que el disseny de la ciutat
és determinant al’hora d'explicar el seu funcionament en
un camp que els urbanistes no havien tingut en compte
fins llavors. La configuracié fisica de la ciutat, considerada
finsauna escala de detall que inclou des dels tracats dels

carrers alamplitud de les voreres, determina un conjunt
de dinamiques, sovint no previstes, que fan aflorar un
complex entramat social que determina el seu éxit o
fracas: la seva salut social i economica, la resiliéncia davant

les crisis i el benestar i seguretat de la seva ciutadania.

«No hay ninguna l6gica que pueda ser impuesta
ala ciudad; la gente la hace, y es a ella, no alos
edificios, a la que hay que adaptar nuestros planes.

»La confianza en las calles de una ciudad se cons-
truye a lo largo del tiempo a través de muchos,
muchos, pequenos contactos publicos en las ace-
ras... la mayor parte de ellos son ostensiblemente
triviales, pero su suma no es en absoluto trivial.

»La intrincada mezcla de usos diversos (urbanos)
en las ciudades no es una forma de caos. Por el
contrario, representa una forma compleja y alta-
mente desarrollada de orden»

Jane Jacobs, The Death and Life of Great
American Cities, 1961.

Awvui, els principis descrits per Jane Jacobs estan ple-
nament assumits pels planificadors i gestors urbans.
Quan pensem en la ciutat, pensem en models urbans que

permetinidonin espai ala complexitat social i evitin, en

COMPAGITAT, VERTEBRACIO

Vista del conjunt monumental
de Tossa de Mar

J
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Placa Major de Vic

lamesura del possible, la creacié de dinamiques d’exclusié
que accentuin les desigualtats. El model resultant deixa
de banda principis establerts en 'urbanisme model, com
laradical separacié d’usos i funcions urbanes, i recull la
complexitat de la ciutat tradicional que es pot resumir

en tres factors determinants: compacitat, vertebraci6 i
complexitat. Combinats, aquests tres factors vinculen la
forma dela ciutatila seva estructura amb el seu correcte

funcionament des del punt de vista social i economic.

RAQ 17 - ESTEM
GOMPROMESOS AMB
UN MODEL DE CIUTAT
MEDITERRANIA,
GOMPAGTA I DIVERSA
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Com ha de serla ciutat perqueé contribueixi a millo-
rarla qualitat de vida dela seva ciutadaniaial seu
progrés personali col-lectiu?

La ciutat ha de ser compacta:
Vegeu la figura 1

Elmodel urba que predominaa Catalunya és el de ciutat
compactaidensa, propi de la ciutat mediterrania. La
ciutat densa i compacta concentra molta poblacié en un
espai reduit i, a més, té uns limits ben definits. Aquest
model de ciutat consumeix menys territorii permet una
gestid més eficient, ja que els serveis publics es troben
alabast dela ciutadania en un entorn de proximitat i
també afavoreix la mobilitat sostenible. Esta demostrat
que els entorns urbans densos gasten menys aigua i ener-
giaiemeten menys CO2. La densitat, amés, afavoreix
l'activitat economica, I'animacio (i seguretat) al carreri
les interaccions socials. Perqueé aixo sigui aixi, cal que la
densitat es reparteixi de forma homogenia: malgrat tenir
la mateixa densitat, no és el mateix concentrar la poblaci6
en torres de gran alcaria, molt separades entre siique
alliberen molt espai buit entre elles, que fer-ho en illes
d’alcaria mitjana, alineades als carrers i amb espais lliures
repartits en petits parcs i places. Per aixo, la densitat s’ha
de combinar amb la compacitat que significa tenir uns
limits urbans clars (una ciutat que acabi de copique noes
desdibuixi o difumini a mesura que s’allunya del centre) i
que, en tot el seu territori, presenti una configuracié sem-
blant, és a dir, sense grans espais buits ni discontinuitats
interiorsiamb la poblacid i 'activitat repartides de forma

equilibrada dins tota la seva extensio.

ATaltre extrem trobem la ciutat dispersa, la que sestén
com una taca d'oli pel territori amb densitats molt baixes.
Al costat de les ciutats compactes hi conviuen periféries
residencials on les cases amb jardi estenen la taca cons-
truida en espais que no haurien d’haver estat ocupats.

Es el fenomen que anomenem «dispersié urbana» i que
impossibilita una de les condicions de la ciutat: la seva
capacitat de crear comunitats. A les ciutats compactes s’hi
generen xarxes de responsabilitat social que afavoreixen
lainclusi6 de la poblacié, el sentiment de comunitat i I'ab-
sorci6 de la poblaci6 nouvinguda. Per aixo, la compacitat
ésuna condicié necessaria perque la ciutat sigui també

inclusiva, ja que crea xarxes de solidaritat i seguretat

basades en la confianca en el veinat, el coneixement mutu
il'existencia d'espais de socialitzacid; on totes les realitats
personals i formes de viure poden tenir cabuda. Les ciu-
tats compactes i inclusives sén capaces de generar vinclesi
afinitats entre les persones, fins i tot aquelles que sén molt
diferents entre si, integrant i gestionant la diferéncia.

La ciutat dispersa, en canvi, ailla i segrega la poblacié en
funci6 de multiples arguments de separacié: el color de la
pell, el nivell economic, paisos de provinenga, etc.

La dispersi6 (urban sprawl) és tipica d’algunes ciutats
nord-americanes. Al mén (especialment els paisos an-
glosaxons) hi ha moltes ciutats que han crescut seguint el
model dela ciutat dispersa, pero la ciutat de Los Angeles
és el paradigma d’aquest model urba: amb 13 milions
d’habitants, la taca urbana ocupa uns 140 quilometres,
una distancia equivalent a la que hi ha de Tarragona a Bla-
nes o de Barcelonaa Andorra. La dependencia del cotxe
éstotal. A Los Angeles hi ha més cotxes que personesiles
seves autopistes, algunes de vuit carrils per banda, actuen
com a barreres que segreguen barris sencers i comunitats.
Cada habitant passa una mitjana de 45 minuts al dia

al volant, al llarg de 'any, més d’onze dies complets. El
transport public i els espais de socialitzacié sén escassos,
la poca vida de barri provoca l'aillament de molts dels
seus habitants. Es un exemple clar de com la configuracié
fisica de la ciutat impossibilita la creacié de comunitatsila
inclusié6 de la seva ciutadania.

Elmodel de ciutat jardi, nascut a Anglaterraamb un
rerefons utopic i assajat per primer cop 'any 1904 a
Letchworth Garden City, també va tenir recorregut a
Catalunya des d'inicis del segle XX. La societat civica

la Ciutat Jardi en va ser una gran defensora a Catalunya
ipartia d’una critica, més o menys encoberta, al model
urba que representava I'Eixample de Cerda en ple desen-
volupament. Els seus objectius eren la descentralitzacié
de I'aglomeraci6 urbana de Barcelona, la reintegracio del
treball huma dins la naturaila proteccié del paisatge.
Puigi Cadafalch, Rubié i Tudurio el mateix Joan Giiell
en van ser membres. E11902, el seu fill Eusebi i Antoni
Gaudivan importar directament laidea nascudaa An-
glaterraa través del projecte del Park Giiell de Barcelona
que es va comengar a urbanitzar, perd que no vaarribara
ser ocupat per cases. Altres ciutats jardi es van projectar
al voltant de 'Eixample, especialment a la zona que ara
ocupa el districte de les Corts, perd tampoc van arribar a

Figura 1
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realitzar-se. Les que si que van veure la llum a casa nostra
estaven destinades, en la majoria de casos, a usos vincu-
lats al lleure i les vacances i sovint eren d'una extensi6
discreta. Com a testimonis d’aquest model urba ens han
quedat la urbanitzacié de S’Agaré de I'arquitecte Rafael
Maso, Terramar a Sitges o el passeig de Maristany de
Camprodon. En comptades ocasions les ciutats catalanes
van optar per planificar el seu creixement conflant en
aquest model urba, amb "inica excepcid rellevant de
I'Eixample Malagrida d’Olotialgun petit barri comel de
Sant Narcis a Girona.

La situaci6 canvia a partir de 'any 1957, quan arribaun
nou model de cotxe assequible de produccié nacional, el
Seat 600. La seva irrupci6é comportaria la universalit-
zaci6 de I'ts del vehicle privat a casa nostra. Aquest fet,
unital poc control urbanistic per part de les autoritats
ilemmirallament en els models de les urbanitzacions
suburbanes nord-americanes, que cada cop eren més
presents al cinemaila televisid, va comportar que moltes
families compressin parcelles, més o menys assequibles,
en zones no urbanes, sovint muntanyoses i sense una
urbanitzacié prévia. Les urbanitzacions catalanes sén

de configuracions i nivells d'urbanitzacié molt diversos.
En general, la seva qualitat i consolidacié depenia de la
facilitat o dificultat per accedir-hi. Totes elles, en conjunt,
representen un repte territorial i mediambiental, ja que
generen un model urba dominat pel cotxeilesiu amb el
paisatge. Les que han resultat més problematiques sén
aquelles que no van ser mai previstes, que van néixer de
forma espontania, amb la minima expressié d’un vial per
accedir-hiies van materialitzar en habitatges autocons-
truits.

Sianalitzem el sol urba a Catalunya, observem que un 56
% és d’'urbanitzacié de baixa densitat, que acumulaun

10 % dels habitatges. Catalunya té 1.433 urbanitzacions
repartides per tot el territori que ocupen una superficie
equivalent a 80.000 camps de futbol, quatre vegades
l'extensi6 de la ciutat de Barcelona. Moltes d’aquestes
arrosseguen problemes estructurals i garantir-hi els
serveis basics és extremadament costés. La majoria
d’aquestes no podran mai arribar a gaudir dels avantatges
de la ciutat compacta. La poblacié que viu en aquestes ur-
banitzacions depén absolutament del cotxe i modifiquen
de forma irreversible els espais naturals on s’ubiquen i la
seva biodiversitat. El reconeixement d’aquestes urbanit-

zacions no només significa haver d’acceptar un model
urba ineficient i impropi, sin6 que obliga les adminis-
tracions a garantir-hi els dretsiels serveis amb un cost
iunesdificultats enormes. Revertir situacions de gran
vulnerabilitat d’aquestes urbanitzacions ha estat un dels
cavalls de batalla de la Direccié General d’Urbanisme des

delaseva creacio.

Aquestany 2020 hem vist fins a quin punt les xarxes de
solidaritat sén necessaries en els moments de dificultat.
A molts pobles i ciutats, per exemple, els joves han ajudat
les persones grans i més vulnerables a minimitzar els con-
tactes socials ia respectar estrictament els confinaments,
ens hem fet companyia i ens hem divertit amb els nostres
veins respectant les distancies, moltes entitats socials han
repartit apatsialiments per ala gent que s’ha vist afectada
econodmicament pels tancaments parcials o la pérdua

dels seus mitjans de vida. Tot aixo és possible gracies a
lexisténcia d’una xarxa de solidaritat mutua basada en el
coneixementila proximitat. La capacitat de donar ajuda
també necessita una massa critica, una certa densitat i
varietat de perfils en el mateix espai de convivencia. Tot
aixo és possible als entorns urbans densos i és cada cop
més dificil quan la ciutat es va desfent i dispersant.

Malgrat que els avantatges de la ciutat compacta estan
plenament assumits a Catalunya, amb la pandémia dels
anys 202012021 també s’han tornat a aixecar veus que
defensen models menys densos i persones que, davant
Pamenaca que representa el virus en espais amb altes
densitats (com pot ser el transport public), tornen a optar
per marxar fora dels entorns urbans. La forcosa irrupci6
del teletreball ha permes vincular fisicament la feina i
Ihabitatge; aixo, unit a un renovat interes per formes de
vida més connectades amb la naturaiamb un ritme més
relaxat, ha convencut moltes families de deixar la ciutat
per retornar al poble de la seva familia o convertir en
primeres les seves segones residencies. També s’ha tornat
aobrir el debat sobre la idoneitat dels barris residencials
periurbans. Per a Catalunya, aquest incipient éxode urba
podria contribuir a un reequilibri territorial en benefici
de les comarques més despoblades i podria permetre
recuperar poblesi territoris en procés d’abandonament.
Perd aquest moviment en cap cas hauria de significar
tornar a augmentar la taca urbanitzada, en forma de dis-
persio urbana, en el territoriiel paisatge, repetint errors
del passat.
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La ciutat ha de ser vertebrada:
Vegeu la figura 2

Una ciutat vertebrada és la que té una estructura que
garanteix laccés als serveisila seva qualitat, aixi com

les oportunitats al conjunt de la ciutadania. Per aconse-
guir-ho, cal una correcta planificacié que connecti totes
les seves partsiuna correcta reparticié dels equipaments,
els serveis, els espais verdsi les infraestructures al conjunt
del seu territori. Una ciutat vertebrada és una ciutat
planificada i, a Catalunya, hi ha una gran tradicié de pla-
nificaci6 urbana: tots els municipis, per llei, tenen un pla
que ordena el seu creixement. La geografia del territori
on es troba una ciutat també afecta la seva vertebracioé:
les ciutats planes i sense moltes discontinuitats topogra-
fiques permeten una millor relaci6 entre els seus barris
ique cap d’aquests quedi desconnectat o aillat. A més,
una correcta planificacié i una politica publica d’inver-
si6 en infraestructures, equipaments, espais publics i
programes socials pot mitigar, inclus revertir, la situacié
daillament. En un territori fortament urbanitzat, com
ésbona part de Catalunya, tan important ésla relacié
deles diferents parts de la ciutat entre si com el sistema
de relacions que s'estableixen entre els diferents pobles i
ciutats a través de les infraestructures o altres elements de

connexié com el paisatge.

«Catalunya no és només un patchwork de formes
urbanes arbitrariament disperses, sind més aviat
un sistema complex de relacions i esdeveniments
sobre la base de les successives capes que

se superposen al territori (fisiques pero també
demografiques, econdmiques, culturals) i les
grans xarxes estructurals que les articulen (de
transport, d‘energia, de difusié de la comunicacio,
de moviments financers, etc.) entre les quals es
desencadenen processos simultanis d'accid i
reaccid. Aquestes capes i xarxes, com els organs i
els sistemes d'un ésser viu, es combinen en funcié
de la seva major o menor capacitat de relacié i
complementarietat»

Joan Antoni Solans, La creacié de I'Institut Ca-
tala del Sol. Una eina somiada, 2002.

Les ciutats sén espais de dinamisme economic i generen
oportunitats, pero, amb una manca de vertebracid fisica i
social, també poden ser l'espai on més es materialitzin les
desigualtats. Com que la ciutat genera riquesa, també esta
sotmesa a forces del mercat que, de vegades, provoquen
laugment d’aquestes desigualtats: si no té una estructura
clara, barreres fisiques visibles i invisibles poden agreujar
laillament, la desconnexié ila manca d'oportunitats ala
ciutat. La combinacié de desigualtat i manca de vertebra-
ci6 pot acabar convertint fragments de la ciutat en bosses
de pobresaivulnerabilitat, barris on es fan explicites les
dinamiques de violéncia, miséria i degradacié id'on és
molt dificil sortir. A 'altre extrem, les ciutats estructura-
des fomenten la cohesi6 social: millorar les connexions,
difuminar els limits entre realitats urbanes diferenciades,
oferir nous serveis i equipaments, millorar lespai fisic o el
transport public de la ciutat... Sén formes d'oferir noves

oportunitats per als barris menys afavorits.

Avuidiaiaescalaglobal les desigualtats augmenten,
iaixo es tradueix directament en la formailevolucié

de moltes ciutats del mén. Segons ONU-Habitat, més

de 1.000 milions de persones viuen en assentaments
informals arreu del planetai, en general, les desigualtats
augmenten a la majoria d’arees urbanes del mén. En
pocsllocs es visualitza tan clarament la relacié entre la
desigualtat ilamanca de planificacié com ala favela brasi-
lera. La favela, en conjunt, té tanta poblacié com Belgica;
només a Rio de Janeiro hi ha 763 barris de faveles que ocu-

T

Vista de la ciutat de Tarragona

Figura 2
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Vista del barri de Singuerlin a Santa Coloma

de Gramenet
Desestructurada Desigual
. e 0 o

pen vessants abruptes entre barris opulents, aillades per
una esquerda invisible de pobresa. La mateixa configura-
cié fisica dels espais que ocupen, en pendents impossibles
ienormes extensions, les fa inviables per a cotxes i genera
problemes de seguretat i exclusi6: tan dificil és perala po-
licia o les ambulancies aconseguir d'entrar-hi, com pera
les persones ancianes o els nens provar de sortir-ne. Sense
possibilitat de transport public, els llargs viatges per anar
aescola o guanyar-se la vida als espais centrals de la ciutat
fan que laintegracié d’aquestes persones ala vida urbana
sigui molt dificil i, massa sovint, és condemnala seva
poblacié a formes de vida marginals. Malgrat que la favela
brasilera manté un fort impacte en I'imaginari col-lectiu, a
través de la seva presencia al cine i 1a televisio, Brasil ha fet
unagran feina per revertir la situacié i millorar la qualitat
de vida dels seus habitants. Avui, on el problema de la
suburbialitzacié marginal pren una mida veritablement
monstruosa és a'Tndia i el Sud-est asiatic, on aquests
barris sén, a més, invisibles.

Una de les manifestacions més evidents de les desigual-
tats és la segregacié: la poblacié amb menys recursos es
concentra en barris amb major déficit de serveis. Malgrat
que a Catalunya s’ha fet una feina extraordinaria per re-
equilibrar barris amb greus mancances i dotar-los de ser-
veis, la segregaci6 encara es nota a moltes ciutats catalanes
ité conseqiiencies educatives, economiques, laborals i
també de salut. El geograf Oriol Nel-lo ha documentat
que l'esperanca de vida entre els barris més benestants
els més pobres de Barcelona pot diferir fins a onze anys.

A Catalunya, I'éxode rural i les grans onades d'immigra-
ci6 de les decades de 196011970 van provocar el creixe-
ment de barris autoconstruits o sense o amb poc control
urbanistic, que van créixer sense estructura, ocupant
espais vulnerables, com les lleres de les rieres, amb grans
pendents o desconnectats de la resta de trama urbana per
grans infraestructures. De vegades, van ser les autori-
tats les que van desatendre la planificacié urbanaivan
permetre o directament promocionar barris d’habitatge
allunyats, aillats i sense serveis. Tal com hem vist a’Eix
2, molts poligons d’habitatge construits durant els anys
del franquisme presentaven tota mena de mancances o

finsi tot deficiencies constructives que els feien inviables.
LINCASOL és un referent a Catalunya en la interven-
ci6 enla ciutat construida, especialment als barris amb
extremes dificultats i necessitats. L’Institut Catala del Sol
ha dut a terme intervencions de gran complexitat com

les que impliquen substituir ledificacié de barris sencers
ensituacié de degradacié fisicai que presenten, a més,

problematiques socials i dinamiques d'exclusié.

RAO 18 - AJUDEM A REVERTIR
SITUAGIONS DE DEGRADAGIO
DE BARRIS | POLIGONS
D'HABITATGE
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La ciutat ha de ser complexa:
Veguen la figura 3

La ciutat mixta o complexa és la que barreja de forma
equilibrada les funcions i els usos urbans en el conjunt
del seu territori; aixi, augmenta l'activitat publicaies
dinamitzai diversifica l'economia, que no depen d’'una
sola activitat o sector economic. La ciutat mixta és, per
damunt de tot, més viva i dinamica,ien un clima com

el nostre, lactivitat inunda també els carrersiles places,
la qual cosa reverteix en seguretat. Les ciutats mitjanes
catalanes s6n un magnific exemple de mixticitat, els seus
nuclis urbans concentren serveis i usos a I'escala del barri,
delaciutat idela comarca. A la ciutat mixta, habitatge
social ha de barrejar-se amb habitatge de mercat lliure, el
petit comer¢ amb mercats i supermercats, els petits equi-
paments de barri amb els grans equipaments de ciutat,
elsjardinsiplaces de barri amb els grans parcs publics,
I'habitatge amb l'activitat productiva, etc. Només aixi,
tots els barris de la ciutat poden gaudir dels beneficis que
la ciutat pot oferir.

Araestem convenguts dels beneficis de barrejar els usos,
pero diferents teories urbanistiques han defensat, al llarg
delahistoria, la ciutat especialitzada, on cada part o cada
barriacull unasola de les funcions urbanes. A Catalunya,
els poligons i centres comercials o industrials, allunyats
delsllocs on viu la gent, generen llargs desplacaments i
dependéncia del transport privat. De nit no tenen cap
vidaipoden esdevenir espais perillosos. Igualment,
durant el franquisme, els barris que van ser creats només
amb habitatge social, allunyats del centreiels llocs de
treball, es van anomenar «ciutats dormitori», i han arros-
segat historicament déficits de serveis i concentracié de
problemes socials. Els barris amb alta dotaci6 de serveisi
negocis dedicats al turisme, o les ciutats que concentren
moltes segones residéncies sén altres exemples de ciutats
que tenen usos i vida intermitents.

En definitiva, sense una correcta barreja d’usos i funcions,
la ciutat perd la seva capacitat integradora i pot esdevenir
inseguraimediambientalment ineficag. El dinamisme
economic de la ciutat s’ha de basar en la seva diversifica-
ci6. Les ciutats que centren la seva activitat economica
enun sol sector industrial o en tnic servei sén molt

vulnerables a les crisis, mentre que les que no depenen
d’un sol sector economic sén més resistents a aquestes, és
el que anomenen «resiliéncia». Ciutats com ara Venécia
veuen com el turisme expulsa la poblacié autoctona, que
practicament ha desaparegut. Una crisi mundial, com

la d’enguany, deixa la ciutat en una situacié d'extrema
vulnerabilitat, perque tota la seva economia depén d’un
sol sector. La ciutat de Detroit, als Estats Units, va patir
un dels majors abandonaments de la historia: als anys
cinquanta del segle XX, Detroit era la tercera ciutat del
pais gracies ala industria de 'automobil. Quan, ala déca-
da de 1970, les fabriques comencen a marxar cap a paisos
amb ma d’obra barata, I'aturila violéncia van prendre la
ciutat, que va perdre més de la meitat de la seva poblacié.
Els grans edificis publics, concentrats al centre, es van

abandonar iva esdevenir una ciutat fantasma.

De vegades, situacions de crisi i vulnerabilitat economica
demanen actuacions valentes, per exemple, que generin
noves centralitats que permetin introduir nous usos i
noves activitats economiques i siguin capaces de rellancar

l'economia local.

RA 19 - CONTRIBUIM
ALA GREAGIO DE NOVES
GENTRALITATS URBANES

A Catalunya, amb gairebé vint milions de visitants

anuals, la turistificacié excessiva és també problematica
iesnotaales costes, en algunes comarques de muntan-
yaial centre de Barcelona, on redunda en altres pro-
blematiques com la dificultat d’accés a ’habitatge. Pero
parallelament, ales periferies de gairebé tots els grans
municipis catalans, apareixen fragments de ciutat que
dificilment podriem anomenar urbansi que sespecialit-
zen en diferents funcions necessaries perd que ignoren de
forma sistematica la seva qualitat i integracié urbana. A
finals del segle XX, l'expressio «no llocs» va fer fortuna
gracies al llibre Los no lugares de Pantropoleg frances Marc
Augé. A casanostra, les celebres fotografies de Jordi
Bernadé van immortalitzar aquesta periferia descuida-
daiespecialitzada que creix en forma de raval modern

T

Eix comercial a la ciutat de Lleida

Figura 3
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i caracteritza les entrades (o sortides) de moltes ciutats
catalanes. Aquests paisatges que han proliferat, molts
d’'aquestsja en el periode democratic, van ser qualificats
per Oriol Bohigas com «la Catalunya lletja» i es troben als
antipodes dels centres urbans catalans, de forta persona-
litati vitalitat, per assimilar-se a qualsevol altra periferia

urbana de qualsevol ciutat del mén.

«Barcelona no creixera gaire més, només a les
arees metropolitanes, que és el tema urbanistic
més transcendent. Aquestes arees son lletges i
desordenades, no faciliten el progrés. Es creen
suburbis, periféries horribles pel que fa a qualitat
urbana. Es hora de reordenar-les»

Oriol Bohigas, entrevista a El Periédico, 2012.

Es tracta d’uns paisatges banals i desconnectats, en

molts aspectes, de la seva realitat territorial. Poligons
industrials, clisters i centres comercials o empresarials,
precedits d'immenses extensions d’aparcament, conces-
sionaris de cotxes en formacié militar, etc. Sovint només
accessibles amb cotxe, sense vida 0 amb vida intermitent,
sotmesos a dinamiques de degradacié fisica per descuit,
espais d’inseguretat i, de vegades, immersos en processos
imparables de degradacié vinculats als cicles econdmics
o per obsolescéncia del seu ts. Sén espais vulnerables en
molts aspectes que desmenteixen tots els topics del que
ha de serla ciutat. Per aix0, com veurem al'Eix 4, quan
des de 'TNCASOL pensem en els espais per a I'activitat
economica ho fem cada cop tenint més en compte la seva
qualitat i connectivitat urbana, mediambiental i amb

usos multiples i variats.
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REGIGLAR LA GIUTAT

Enles darreres décades, el model territorial, basat en

el creixement urba, s’ha fonamentat a anar consumint
iocupant territoriisol amb edificacié nova. Durant la
primera década del segle X XTI, amb 'auge de la bombolla
immobiliaria a Catalunya, entre sol urba i urbanitzable,
hi havia un ritme de creixement de 200 hectarees cada
trenta dies. Amb l'arribada de la crisi, va decaure el ritme
de creixement. Avui, amb la demografia estancada, cal
passar del creixement de la superficie urbanitzada al
reciclatge urba. Aquestanova consciénciaarribaenun
moment en que les dades indiquen que si s’executessin
tots els sectors susceptibles de ser urbanitzats a Cata-
lunya, la superficie de sol urba consolidat creixeria un

40 % respecte de I'actual. Si tenim un parc de 3.863.381
habitatges, se n’hi podrien afegir potencialment 655.226,
mentre que pel que fa al sostre dactivitat economica, el
potencial és de 65.485.884 m?, segons el Departament de
TerritoriiSostenibilitat. A través dels PDU, jas’han atu-
rat, al’Alt Pirineu i al litoral gironi, gairebé 20.000 nous
habitatges planificats que correspondrien a desenvolupa-
ments turistics en espais ja molt urbanitzats i paisatgisti-
cament molt fragils. El compromis de les administracions

d’aturar aquest consum salvatge de territori és total.

«Hem arribat a la conclusié que, en els darrers
anys, el model territorial i urbanistic s’ha fonamen-
tat a anar consumint, anar ocupant territori, anar
ocupant sol amb edificacié nova. Sovint ha estat
més facil fer nova ciutat que repensar el teixit urba
en que vivim»

Agusti Serra, secretari de 'Agenda
Urbanaii Territori

Catalunya té un bagatge importantissim pel que faala in-
tervenci6 en la ciutat construida que s’inicia a partir dels

anys vuitanta del segle passat quan es buscava «esponjar

el centre i monumentalitzar la periféria», com deia Oriol
Bohigas. Incorporant aquesta llarga tradicié d’interven-
ci6 al'espai public, quan avui parlem de reciclatge urba,
anem encara més enlla. El Pacte Nacional per ala Reno-
vacié Urbana (PNRU) que estan impulsant la Secretaria
d’Habitat Urbai Territoriiel Collegi d’Arquitectes de
Catalunya ésla concreci6 d’'un dels eixos de Agenda
Urbana de Catalunya i inclou aspectes com ara la sosteni-
bilitat, leficiéncia energetica, la mobilitat associada a les
noves tecnologies o els nous instruments de governanca.
El parc edificat catala esta molt envellit i encara no som
prou conscients, com a societat, de la necessitat i els
beneficis de rehabilitar-lo. Com a resultat d’aquesta poca
cultura de la rehabilitacid, el seu pes encara esta molt per
sota dels nostres veins europeus, i aixo genera i generara

problemes d’ineficiéncia, obsolescencia i inseguretat.

El Pacte vol ser un marc de referéncia consensuat entre
els diferents actors involucrats en la rehabilitacié, la cons-
trucci6, 'energia ila governanca municipal sobre com
han de ser les politiques de renovaci6 urbana dels propers
anys, per potenciar un canvi de model urba i edificatori
que contribueixi a una millora de la qualitat de vida de

la ciutadania. El reciclatge de la ciutat té un important
vector social, perd també un altre, no menys important,
de caracter mediambiental: contenir el creixement urba,
reconeixent les logiques de continuitat i funcionament
dels paisatges, és un coixi de seguretat contra el canvi
climatic. Al mateix temps, repensar els entorns urbans
per millorar-ne el comportament mediambiental ha de
contribuir al fet que aquests siguin espais de proteccié
per alasalut dels éssers humans (com hem vistal'’Eix 1).
Per tltim, la manera com edifiquemila millora del parc
construit també és clau en la consecucié dels objectius de
I'Agenda en termes mediambientals i de consum i transi-

ci6 energetica (com hem vistal’Eix 2).
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Arees de millora del barri de Torrassa -Collblanc a I'Hospitalet
de Llobregat. Actuacions de I'Institut Catala del Sol previstes
al voltant dels carrers de la Creu Roja i Vallparda

«La Declaraci6é de Quito conté els trets fonamen-
tals del model d’actuacié publica en els teixits
urbans. Es tracta de treballar en el reciclatge urba.
De manera que el resultat sigui una societat més
inclusiva, més sostenible i més cohesionada. Els
arquitectes tenim un paper fonamental en la cons-
truccio de la nova ciutat a partir de la regeneraci6
de la ciutat existent. Entenent que els actors sén
els ciutadans, un aunien el seu conjunt. Es tracta
d’una tasca multidisciplinaria, complexa, en la qual
estem obligats a saber una mica de tot. Amb un
pensament global per al qual estem especialment
formats i preparats, on tenim un espai apassionant
com mai no haviem tingut fins ara en la historia de
l'urbanisme»

Pere Serra, Conclusions del Congrés
d’Arquitectura 2016 del COAC.

Cada cop més, I'actuacié de les administracions s’haura
de centrar a treballar dins de la ciutat construida i, per
fer-ho, per revertir situacions de vulnerabilitat o des-
igualtat, cal la implicaci6 del seu teixit social. Catalunya
s’ha beneficiat d’un teixit social i associatiu que, a través
dels moviments veinals, ha defensat la millora dels pobles
ibarris: 'habitatge, la millora de la qualitat urbana, de
T'espai public, del transport public, del medi ambient i
dels serveis socials han estat un dels seus grans cavalls de
batalla. La preservaci6 del seu patrimoni, de la seva his-
toriaipersonalitat, de la seva memoria ila sevaidentitat,
és clau per aconseguir aquest sentiment de comunitat i
arrelament a un espai fisic que es manté viu gracies als
seus veins i veines. Per fer-ho, 'INCASOL collabora amb
els ajuntaments amb instruments consolidats com la Llei
de barris i esta implicat amb els compromisos de futur
que el PNRU recollira.

RAO 20 - FEM ACTUACIONS
ESTRATEGIQUES PER A LA
MILLORA DELS BARRIS

Qualsevol intervencié en lespai fisic de la ciutat, per
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petita que sigui, té un efecte en el seu teixit social, sigui
enfortint-lo o empobrint-lo. Arreglar una petita placeta,
posar-hi un banc, ampliar les voreres, fer un nou edifici
que generiuna nova relacié amb el carrer pot generar
nous espais per a l'intercanvi i el reconeixement social
mutu. Per aix0, quan intervenim en una ciutat, ho hem
de fer sempre amb el convenciment que el canvi tindra
Iefecte de millorar la inclusié de tots els seus ciutadans, la
cohesi6 de la seva poblacié i la seva resiliencia per revertir
les situacions dificils. Aquest 2020 hem vist com les xar-
xes de suport social, sigui entre els veins propers o a través
del teixit associatiu, son imprescindibles en els moments
de grans dificultats. Solidaritat, companyia i consol,
seguretat i assisténcia als més desafavorits depenen, en
ultima instancia, del correcte funcionament del teixit
social (i fisic) dels nostres poblesi ciutats. La forma com
dissenyem les ciutats pot ajudar a crear aquestes xarxes
de solidaritat o pot separari aillar les persones, generar
dinamiques d’exclusio, aillament, miséria o degradaci.
L’INCASOL esta compromés amb un model de ciutat
que afavoreixi, protegeixi i amplifiqui aquestes xarxes
socials i, per fer-ho, seguim treballant en la transformacié
dels barris dels poblesi ciutats de Catalunya.

Imatge aéria dels barris de la Serra d’en
Mena a Santa Coloma de Gramenet
i Sant Adria del Besos
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RAO 15

AJUDEM A PRESERVAR | REHABILITAR
EL PATRIMONI ARQUITEGTONIC
DE POBLES I GIUTATS

Quan l'any 1981 la Generalitat de Catalunya va assumir les competéncies en
matéria de cultura, es va iniciar una politica de proteccié del patrimoni cultural
que seria concretada amb aprovacié de la Llei del patrimoni cultural catala
9/1993, de 30 de setembre. En aquesta llei sestableix 'obligatorietat de reservar
enels pressupostos destinats a obres publiques una partida minima de 'l % per a
la conservacié, restauracio i excavaci6 arqueologica de béns protegits per la Gene-
ralitat de Catalunya. El programa de I'1% Cultural, engegat 'any 1997, es concreta
en cinc protocols de col-laboracid signats al llarg dels anys pels departaments de

Culturaide Politica Territorial i Obres Publiques (avui Territori i Sostenibilitat).
D’acord amb aquests protocols, I'Institut Catala del Sol és l'empresa que realitzala
gestio economica, administrativa i patrimonial i executa les obres en compliment

dels encarrecs que li encomanen ambdos departaments. Gracies a aquests progra-

c Lo Lo |
nous usos socials que han aportat vitalitat i dinamisme als municipis on es troben. - { T .m—i -
L . - I
: . !
Y : L i |
Des del Departament de Cultura, s'incideix en el patrimoni monumental protegit L y L= - m . i

mes, centenars d'edificis han pogut ser recuperats, i molts d’aquests han assumit

i, preferentment, els béns culturals d’interés nacional (BCIN). Les actuacions

del programa permeten recuperar i mantenir aquests elements de gran qualitat
arquitectonica i/o cultural. Les actuacions de I'Institut, per encarrec del Departa-
ment de Cultura, inclouen castells i fortificacions, com els de Llers, Llorda, Os de
Balaguer, la Floresta, Flix, Calaf, Castellfollit de Riubregds, Aguilar de Segarra,

Baga o la torre de Vallferosa de Tora o la de Moja a Olérdola; també les muralles
de Tarragona, Besalu, Llagostera o Girona. També s’han excavat i consolidat ja-
ciments arqueologics com el dels Vilars d’Arbeca, les restes romanes de Badalona

i

oel pont de les Caixes de Constanti. S’han rehabilitat innumerables edificis reli- = - -

iosos com ara la basilica de Sant Feliu a Girona, el santuari del Miracle, l'església
g > 1658 Rehabilitacié de I'antiga església vella de Vilanova de la Barca. Foto: Adria Goula

dela Mare de Déu de 'Assumpcié a Montgai, la de Santa Maria d’Organya, lade
Sant Esteve de Pardines, la col-legiata de Castellbo o el monestir de Sant Quirze
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de Colera. S’han recuperat edificis singulars com el celler cooperatiu del Pinell de

Braiiel Palau Alenya a Montblanc, entre molts d’altres.

Linici d'un projecte de rehabilitaci6 o restauracié d’un monument es produeix
quan PAdministracié local competent sol licita la inclusié d'una actuacié dins la
programaci6 de'1% Cultural. A partir d’aquesta sollicitud, s'estudiala prioritat
delencarrec segons criteris de distribucié equitativa en el territori i les neces-
sitats objectives del bé cultural. El desplegament dels programes d’aplicacié de
I'1% Cultural es fan conjuntament amb els ajuntaments i altres entitats publiques
mitjangant convenis de collaboracié.

Elbagatge deI'Institutila gran experiéncia en aquest tipus d’actuacions queden
palesos en actuacions emblematiques i de gran qualitat arquitectonica com la que
esvadura terme al'antiga església de Vilanova de la Barca. Es tracta d’'un edifici
gotic del segle XIII que va quedar parcialment enderrocat durant la Guerra Civil
ique estava en estat de ruina; gracies a 'INCASOL es va poder recuperar i trans-
formar en una nova sala d’usos multiples mantenint la memoria de l'espai original
irecuperant-lo a través de la introduccié d’elements arquitectonics de llenguatge
contemporani. La intervencié va ser mereixedora de nombrosos reconeixements
ipremis d’arquitectura. D’aquesta forma, el programa no només conserva el
patrimoni, siné que l'actualitza i el revalora amb noves arquitectures que hi afe-
geixen valor, alhora que mantenen viva la memoria, pero ofereixen nous referents
arquitectonics per als usos socials.

L'antiga església dels Dolors a Tortosa

Ciutat inclusiva. Reciclar la ciutat
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RAO16

MILLOREM LESPAI PUBLIC DELS NUGLIS
HISTORIGS DE POBLES | GIUTATS

Si,en el marc del programa i els acords de '1% Cultural, des del Departament de
Cultural’atencié recau sobre els edificis, jaciments i monuments historics, des del
Departament de Territori i Sostenibilitat, en canvi, la incidéncia recau de forma
preferent en I'actualitzacié i valoritzacié dels espais publics i carrers dels nuclis
antics, tant pel que faa pavimentaci6, renovaci6 i soterrament de serveis comala

reinterpretacio espacial.

Larehabilitaci6 dels nuclis historics és una manera de reactivar I'economia de po-
bles i ciutats. Aquestes intervencions tenen per objectiu frenar el deteriorament
progressiu dels nuclis antics i entorns monumentals de diferents poblacions de
Catalunya. Amb aquestes actuacions s'aconsegueix, per una banda, fer una tasca
de recuperaci6 i rehabilitacié i, per l'altra, afavorir-ne la reactivacié economica.
D’aquesta manera s’han creat nous espais d’ociide treball per al comergilartesa-
niaiaquest nou dinamisme ha fet revalorar les arees tractades i ha impulsat altres
actuacions a carrec del sector publici/o privat.

LINCASOL ha contribuit a rehabilitar lespai pablic de gairebé 250 poblesi
ciutats. Un bon exemple ésla Part Alta de Tarragona, un dels nuclis historics

de més densitat de memoria de Catalunya on la ciutat romana, lamedieval i la
contemporania se superposen en un conjunt que és Patrimoni de la Humanitat.
L’Ajuntament i 'TNCASOL col-laboren des de I'any 1990 en una série d’actua-
cions urbanes que han permés fer visibles les impressionants restes de Tarraco
en uns espais publics de gran qualitat. Les actuacions urbanes de I'Institut a
Tarragona suposen, en conjunt, l'actualitzacié d’'una ciutat que té la consideracié
de Patrimoni de la Humanitat de la UNESCO/, en la forma com s’han dut a
terme, combinen a la perfeccié la conservacié de la memoria, una gran voluntat
didactica que permet al visitant entendre la configuracié de la ciutat romanaila
visi6 contextualitzada de les impressionants restes arqueologiques i, el que és més

Espais publics del carrer Enrajolat de Tarragona
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complex, fer-ho de forma compatible amb un intens us publicisocial per part dels
tarragonins, evitant que la ciutat caigui en el parany de la museitzacié i l'excessiva
turistificacio.

Als petits municipis, aquestes actuacions encara son més rellevants al’hora de
mantenir el seu dinamisme economic: per a molts petits pobles, la rehabilitacié
dels seus carrers i nuclis historics pot esdevenir un recurs econdmic a través del
turisme i, en molts casos, redunda en la mobilitzacié de recursos privats que apro-
fiten el patrimoni com a reclam i fan reviure l'economia local. D’aquesta forma
també es contribueix a l'equilibriila cohesié territorial: afavorint 'arrelament del
veinatiaturant la perdua de poblacié a través de la generacié de noves oportuni-

tats economiques i laborals.

Horta de Sant Joan és un municipi que exemplifica l'extraordinaria profunditat
historica de molts pobles catalans, amb un nucli medieval declarat bé cultural
d’interes nacional que manté la seva vinculacié amb una estructura agricola i
territorial. Historiadors, arqueolegs i arquitectes van col-laborar perqueé aquesta
profunditat historica quedés palesa en la renovacié dels espais publics del seu

nucli historic. El Pla de renovacié i millora, impulsat per 'INCASOL, garanteix

la cohereéncia dels projectes actuals i futurs amb un mateix llenguatge conceptual,

constructiu i formal per al conjunt del nucli. La proposta, d’alta qualitat arquitec-
tonica i gran rigor historic, combina només dos materials que permeten entendre
les dues animes del municipi. La vila medieval i el turé andalusi es diferencien

pel seu tracat diferent (el primer més regular i el segon més organic) i sexpliquen
através del dialeg dels dos tipus de paviment: de pega petita i adaptable per als
tragats sinuosos andalusins o estenent grans catifes ortogonals de pedra per ales

placesiels carrers dela vila medieval.

Rehabilitacié dels carrers i places del nucli historic d’'Horta de Sant Joan
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catalanes amb una idea d’equilibri territorial, sigui a la Catalunya interior o ales

grans arees metropolitanes.

ESTEM GOMPROMESQS AMB UN
MODEL DE GIUTAT MEDITERRANIA,
COMPAGTA I DIVERSA

Elmodel de ciutat propi del nostre pais és el de ciutat compacta, densaique
barreja els usos de forma equilibrada. Es el model historic comt de la ciutat
europea i mediterrania. Es una forma urbana que fomenta la inclusié

ilacceptacié dela diversitat, és més resilient davant les crisis i més sostenible.

Les primeres operacions de creixement urba que va abordar 'INCASOL van ser
una oportunitat d’aplicar les premisses d’aquest model de ciutat, materialitzat en
forma d’eixample, en els nous barris que promovia la Generalitat democratica.
Aixis’actualitzava i es revalorava un model urba historic que s’havia anat abando-
nant al llarg del segle XX enfront d’altres models com els poligons, les ordena-
cions oberteside blocs o diferents models de ciutat dispersa. També significava
un posicionament ideologic clar, en un moment en qué bona part dels urbanistes,
aescala internacional, i dels promotors, a casa nostra, estaven encara convencuts
de l'atractiu que significaven els models extensius de baixa densitat, aqui saposta-

va per tornar al model de la ciutat tradicional.

El paper de PINCASOL és cabdal pel que fa a la recuperacié de la cultura urbans-
ticai el lideratge public en la planificacié urbana. L'Institut actua com a instru-
ment de la politica de sol de la Generalitat i, per tant, és 'organisme encarregat
d’urbanitzar-lo collaborant amb la iniciativa privada o bé substituint-la quan
aquesta no pugui actuar i assumint-ne, en aquest cas, el planejament i la gestio.
Aquest enfocament del desenvolupament urbanistic potencia la collaboracié de
la Generalitat amb els ajuntaments, els agents privats i els publics. Moltes ciutats
han confiat en I'Institut per dur a terme creixements dels seus nuclis urbans. Al
costat de les actuacions de sol dedicat a I'activitat economica, el programa per
crear extensions urbanes residencials va ser definitori dels primers anys de 'Insti-
tut pel que fa ala nova urbanitzacid. Ambdds programes es feien amb el conven-

ciment que les actuacions havien de servir per enfortir la xarxa de ciutats mitjanes

Uns bons exemples van ser els nous eixamples de Can Llong (Sabadell), Tres
Torres (Granollers), la Quintana de Dalt (Montmeld), Can Serra (Polinya),
Torrent dels Llops (Martorell), Aiguacuit (Vilanovaila Geltrd), Sud de
Gallecs (Mollet del Valles) o les Bobiles (Gava). Tots ells reforcant les ciutats

Sector sud, Mollet del Valles
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de la segona corona metropolitana, des del Garraf, al Baix Llobregatiels dos
Vallesos, potenciant aquestes ciutats com a llocs per viure davant del perill, molt
present a finals del segle passat, d’esdevenir ciutats satellit de Barcelona sense vida
publicaicomercial. Si els creixements haguessin abordat només el problema de
lallotjament, moltes d’aquestes ciutats s’haurien pogut convertir en el que es va
anomenar «ciutats dormitori».

Mas Llui a Sant Feliu del Llobregat és un dels exemples més extensos dentre els
nous eixamples que va promoure I'Institut. Entre els anys 196011975, Sant Feliu
de Llobregat, igual que bona part dels municipis del Baix Llobregat, va expe-
rimentar una explosié demografica enla qual es va triplicar la seva poblacié. A
mitjans dels anys vuitanta, ’Ajuntament del municipi, juntament amb I'IN-
CASOL, vainiciar la planificacié del sector Mas Lhui, un sector de 44 hectarees
que havia de dotar al municipi de 1.800 habitatges nous, els quals serien ocupats
peruns 6.000 habitants, i que incrementaria en un 40 % la superficie urbana del
municipi. El nou eixample estenia de manera ordenadai equilibrada el nucli urba,
iel completava fins al limit del parc de Collserola. La proposta d’'ordenaci6 prenia
comaelement estructurant i vertebrador un important eix verd i d’equipaments,
actualment anomenat Parc Europa, que relacionava els espais publics i facilitava
les connexions urbanes de la novaareaiel nucli preexistent. El barri preveia dife-
rents tipologies i regims d’habitatge per tal de potenciar la diversitat social.

Mas Llui, Sant Feliu de Llobregat

Ciutat inclusiva. Reciclar la ciutat
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AJUDEM A REVERTIR SITUAGIONS DE
DEGRADAGIO DE BARRIS 1 POLIGONS
D'HABITATGE

L'INCASOL ha fet destinat molts recursos, especialment en els seus primers
anys, a revertir situacions de degradacié fisicai social en barris construits durant
el franquisme.

Una de les intervencions de més complexitat que ha dut a terme 'INCASOL és

la millora del barri de Sant Roc a Badalona. El barri se situaala zona oest de Bada-
lona, just al limit amb el terme municipal de Sant Adria de Besos, en uns terrenys
que havien estat ocupats historicament pels aiguamolls del Besos i que al segle
XIX van esdevenir terres de conreu. El barri va ser resultat de I'accié de La Obra
Sindical del Hogar, i es va aixecar per acollir, d’una banda, una part de la poblacié
que viviaales barraques de Montjuic i del Somorrostroi, de altra, la que havia es-
tat afectada pels aiguats del 1962 o que van veure el seu habitatge expropiat per la
construccié de 'autopista C-31. S’hi concentrava una majoria de poblacié d’étnia
gitanais’hi van donar una série de processos d'exclusié social derivats del trafic

de drogues, I'alt index d’analfabetisme, la manca de recursos economics i les difi-
cultats per trobar feina. Amb els anys, el barri va ser desti de progressives onades
d’immigracid, i es va convertir en un dels barris més empobrits de I'area metro-
politana i més castigat per les drogues. La construccié del viaducte de l'autopista
C-31representa una barrera fisica importantissima que parteix el barrien dosien
segrega una part de les zones centrals de Badalona, on es concentren la majoria de
serveis. Durant anys, els baixos del viaducte han estat la seu del que les autoritats
municipals van anomenar «mercat de lamiséria», uns encants improvisats i no
reconeguts on es venien tota mena d’andromines provinents dels abocadors i les
escombraries. El Ministeri de Foment va recon¢ixer els barris de Sant Roci el
Remei, a cavall entre Badalona i Sant Adria de Besos, com a barris vulnerables a
través de la combinacié de parametres urbanistics com ara latur, nivell d'estudis,
habitatges sense aigua corrent o ocupaci6 dels habitatges (persones per habitacié),
etc.

Procés de reconversié i millora del barri de Sant Roc
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El conjunt del barri té una superficie de 46,2 hectarees, un total de 6.634 habi-
tatges i una poblacié empadronada d'unes 14.000 persones, xifra que suposa el
6,2 % de tot Badalona, de les quals aproximadament el 35 % és de nacionalitat
estrangera.

En els seus inicis, els habitatges del barri eren de molt baixa qualitat, construits
amb ciment aluminds, aviat van presentar problemes estructurals. A més, eren de
dimensions molt reduides (inferiors a 50 metres quadrats) i molts estaven sobre-
ocupats. El barri també acusava la manca d’equipaments minims (il-luminacid,
pavimentacié...) i de serveis (col-legis, centres sanitaris...).

E11998, després d’'una diagnosi exhaustiva sobre la patologia de I'aluminosi,

la Generalitat va aprovar definitivament el PERI del barri de Sant Roc amb
T'objectiu inicial de substituir 918 habitatges de la zona compresa entre els carrers
d’Alfons XTII, Vélez Rubio, Anselm Turmeda i Malaga, és a dir, basicament la
zonasituada al sud de l'autopista del Maresme C-31. Les intervencions de 'IN-
CASOL van comengar l'any 1999. L’any 2007 'imbit d’actuaci6 es va ampliar fins
al’avinguda del Marques de Mont-roig, incorporant-hi 144 habitatges més, en
total, 1.062.

Des de l'any 1999, revertir la situacié de Sant Roc ha estat un dels majors reptes de
PINCASOL: en un procés que sestén per més de 25 anys, s’han substituit 22 blocs
(alguns de catorze plantes) amb un total de 1.062 habitatges i s’ha fet sense fer fora
la poblacié del barri, construint primer els nous edificis i enderrocant després els
antics. A banda de millorar les condicions fisiques, se 'ha dotat de serveis i espais

per enfortir el teixit social i pal-liar dinamiques de segregacié.

Millora urbana i nous blocs d'habitatge al barri de Sant Roc de Badalona
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CONTRIBUIM A LA CREACIO DE NOVES
GENTRALITATS URBANES

Lavitalitat de poblesi ciutats depén de la seva capacitat d’adaptacié i de poder
generar noves oportunitats economiques en moments de crisi. La diversificacié
dela seva economia és clau per aconseguir-ho 1, de vegades, cal crear o adaptar els
espais urbans per afavorir noves activitats i oportunitats. De vegades, el creixe-
ment urba ha de reequilibrar l'estructura del conjunt i, en aquests casos, cal oferir

nous espais que permetin una renovada vida urbana, una nova centralitat.

Sabadell va ser una de les ciutats pioneres en la industrialitzacié a Catalunya. El
desenvolupament industrial va implicar un gran creixement de la poblacié des
deladecadade 19501 el centre historic es va quedar petit per ala ciutat real, que
havia crescut sobtadament. Als anys vuitanta, amb la crisi industrial, moltes
empreses es van desplacar cap aaltres municipis. Sabadell amenagava de
convertir-se en una ciutat dormitori, calia diversificar 'economia de la ciutat.
Alfinal dela dictadura franquista, malgrat l'enorme creixement demografic i
urbanistic de la ciutat, restava una amplia zona d’unes 44 hectarees sense urba-
nitzar entre els barris de la Creu Alta, Can Rulli Can Borgonyé. El juny del 1977,
el ple municipal presidit pel darrer alcalde franquista, Ricardo Royo, va aprovar
el Pla parcial sector Catalunya que plantejava ledificacié de 3.200 habitatges en
aquesta zona. El projecte va fer esclatar la mobilitzacié de 'Associaci6 de Veins de
la Creu Alta, que feia temps que reivindicava aquest espai com a zona verda.

A banda del parc, es preveia la construcci6 de grans equipaments i centres comer-
cials. Aquest pot considerar-se el projecte estratégic de I'historic alcalde Farrés.
Es buscava convertir Sabadell en el centre de I'area metropolitana del Vallés mit-
jancant una oferta de negocis, serveis i comercos a escala comarcal, l'anomenada
«City del Valles». Després de la crisi industrial i la fallida del sector téxtil, lequip

de govern apostava decididament pel sector terciari com a alternativa ala vella
ciutat fabrica, aixi com per evitar l'atavic temor a la suburbialitzaci6 respecte ala Vista del conjunt de I'Eix Macia de Sabadell

Gran Barcelona.
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Es en aquest context que 'Ajuntament, conjuntament amb 'TNCASOL, va
impulsar el desenvolupament de I'Eix Macia i el Parc de Catalunya: en una zona
envoltada de sectors consolidats de la ciutat i ben relacionada amb el nucli historic,
es va crear un nou centre amb una oferta d’habitatges, negocis, espais verds, ser-
veis i comercos. El caracter supramunicipal de l'operacié venia justificat pel bene-
fici que el nou centre podria aportar a una important area metropolitana gairebé
d’abast comarcal. Amb aquest convenciment, ’Ajuntament va cercar el suport
dela Generalitat i, mitjancant un conveni, es creava el Consorci Urbanistic per al
Desenvolupament de Sabadell (CODEM), format per 'IN CASOLi I'Ajuntament
il'Institut per al Desenvolupament de I'Eix Macia el Parc Catalunya (IDEMS).

Actualment, 'Eix Macia és un centre de referéncia en I'ambit de ciutatide
comarca. Gracies a aquesta operacio, es va aconseguir la transformacié d’'una area
degradada, la creacié d’'un nou centre per al segle XXI, I'ordenacié i millora dels
barris propers, la creacié d’'un gran parc urba, nous habitatges (lliures i protegits) i
un centre de negocis i d’activitats terciaries.

Loperacié de Eix Macia és un bon exemple de com una operaci6 de gran
complexitat va aconseguir dinamitzar 'economia del conjunt de la ciutat, donar
lavoltaa comlagent 'entenia i va servir d’espina dorsal per a nous creixement

urbans ben relligats en el conjunt de la trama de ciutat.

L'Eix Macia de Sabadell en construccié
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L'Eix Macia de Sabadell des del llac del Parc de Catalunya
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FEM ACTUACIONS ESTRATEGIQUES PER A
LAMILLORA DELS BARRIS

Sense una previsié d’augment significatiu de la poblacid, el repte actual no és
estendre més els espais urbans, sin6 reciclar la ciutat construida i revertir-hi
dinamiques de degradacié fisica i social. Per fer-ho, 'INCASOL, amb els ajunta-
ments, aplica instruments com la Llei de barris. Aquest programa se superposa,
ide vegades es confon, amb les actuacions de rehabilitacié dels nuclis historics de
poblesi ciutats, perd inclou aspectes més amplis de reconeixement de dinamiques

socialsisituacions de vulnerabilitat que cal revertir.

Laintervencié de 'INCASOL de millora del barri de Sant Jaume a Tortosa sem-
marcaen el Pla de Barrisiés un projecte paradigmatic de remodelaci6 urbana.
Per les seves caracteristiques historiques i paisatgistiques, el barri de Sant Jaume,
situat al nucli antic de Tortosaialariba de ’Ebre, necessitava una operacié de
sanejament que aturés la degradacié i respectés i potenciés les caracteristiques
culturalsihistoriques del barri per garantir-ne la identitat, cohesié social i verte-
bracid, tot tenint en compte els aspectes més destacats de la seva trama historica.

De vegades, petites actuacions estrategiques, per acumulacio, tenen la capacitat
de millorar barris que presenten mancances o dinamiques de degradacié. Els set
barris de la serra d’en Mena, a cavall entre Santa Coloma de Gramenet i Badalona,
ocupen un vessant muntanyo6s amb forts pendents que dificulten Iaccessibi-
litati tenen una alta densitat. Aquests barris han patit una visible degradacié
fisica, un deteriorament de l'activitat economica i problemes socials derivats de
les altes taxes d’atur i poblaci6 en risc d'exclusié. Lobjectiu del programa que
impulsa 'INCASOL és vertebrar els barris a través de multiples intervencions de
naturaleses molt diverses. Una d’aquestes actuacions preveu la connexio entre els
carrers de Liszt i de Joan Vantin Escalas. Es una actuacié de renovacié del teixit
urba que consisteix en 'obertura d’un nou espai public, la placa d’Alfonso Comin,
que permet la connexié dels carrers, tot produint nous espais lliures ptblics amb
una nova plaga, l'enderroc de 95 habitatges en mal estat i la construcci6é de 122
habitatges protegits on es reallotgen els veins.

Ciutat inclusiva. Reciclar la ciutat

Transformacié urbana del barri de Sant Jaume de Tortosa.
Arquitecte Jornet Liop Pastor
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Projecte de renovaci6 urbana dels barris de la Serra d'en Mena a Santa Coloma

Una altra d’aquestes petites actuacions que tenen gran capacitat de regenerar de Gramenet. Eix Bruc i connexié Valenti Escalas

iactivar economicament petits fragments de ciutat és lactuacié al barri de

Torrassa-Collblanc de 'Hospitalet de Llobregat: un barri configurat amb lestruc-
tura urbana heretada del passat agricola, amb parcel-les estretesi petites, caracte-
ritzat per la densitat elevada, carrers estrets, déficit de zones verdes i equipaments.
Durant els darrers anys, larribada massiva de poblaci6 estrangera al barri s’ha vist
acompanyada d’un procés de degradacié de l'edificacié i dinamiques de segrega-
ci6 urbana. La nova actuaci6 ha consistit en l'enderroc d’habitatges en mal estat
ila construccié de 92 habitatges protegits, alguns d’aquests destinats al reallot-
jament dels veins de la zona, a més de locals comercials i un equipament a carrec
de’Ajuntament. Loperacié aconsegueix la revitalitzacié del teixit urba, social i
economic ila millora de la qualitat de vida dels veins originals, a més de l'arribada
de nous perfils socials al barri.
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Projecte de renovacié urbana dels barris de la Serra d’en Mena
a Santa Coloma de Gramenet. Eix Bruc
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Prosperitat i impuls economic

Durant el franquisme, la implantacié de grans indus-
tries, els inicis del turisme i un espectacular creixement
demografic impulsen l'economia catalana de la segona
meitat del segle XX. Larribada de la democracia
coincideix amb una crisi del model industrial, iuna de
les tasques de 'TNCASOIL, des del seu naixement, és

la de crear espais aptes per acollir noves activitats econo-
miques que permetin la necessaria modernitzacié de

leconomia.

Avui, I'economia catalana és una economia més diversi-
ficada que se sustenta en les petites i mitjanes empreses
distribuides per tot el territori. Perque les oportunitats
iel creixement arribin al conjunt del pais, 'IN CASOL
ha fetun esfor¢ per crear espais per a l'activitat econo-
mica adaptats a les potencialitats i especificitats de cada
territoriiha evitat la disseminaci6 descontrolada de la

industria en els territoris rurals.

L’economia catalana és, també, una economia oberta
al méniunadeles grans fortaleses ésla seva capacitat
exportadora. Cada any rebem a Catalunya al voltant
de vint milions de visitants i pel nostre territori hi
passa bona part de les mercaderies del sud d’Europa.
Les infraestructures, que sempre son una assignatura
pendent, hi tenen un paper fonamental. LINCASOL,
conjuntament amb altres administracions, té un
paper actiu en la captaci6 d’inversions estrangeres. Per
aconseguir-ho, cal oferir espais atractius i competitius,
ben connectats amb les infraestructures i adaptables a
unes necessitats canviants i, de vegades, de dificil encaix

territorial.

Els Objectius de Desenvolupament Sostenible ens
insten a fer compatible el progrés economic amb els
nous requeriments mediambientals i fer-ho amb un
compromis de cohesi6 territorial i d'equitat social. El
canvi climatic imposa transformacions profundes en el
model productiu: des d’'una economia lineal, basada en
lextracci6 de recursos i el seu retorn al medi en forma
de rebuig, cal avancar cap a una economia circular, en
la qual els recursos no es rebutgen, sin6 que es reutilit-

zen. Els nous sectors d’activitat economica han de ser
respectuosos amb l'entorn i el medi ambient i fomentar

l'economia verda.

L'economia, pero, també té altres reptes de futur vincu-
lats alairrupci6 de les noves tecnologies. Els canvis que
haurem d’afrontar en aquest segle X XI faran que alguns
locs de treball deixin de ser necessaris, pero, d’altra
banda, se’n crearan d’altres amb relaci6 a la creativitat
iel coneixement. Per assolir la plena transformacié
digital, cal apropar l'activitat economica als centres de
recerca i coneixement i emprendre projectes que perme-
tin atraure empreses capdavanteres a la nova economia.
Els espais per a l'activitat economica han de promoure la
concentraci6 de talent ila transferéncia de coneixement
perque siguin pols d’atraccid internacional, perd perque
també saprofitin les caracteristiques propies de cada
territori per impulsar la transformacié i 'adaptacio de

les economies locals.

Una deles claus de l'espectacular creixement economic
d’aquests darrers quaranta anys ha estat, precisament,
la gran capacitat d’adaptaci6 del nostre territori, en la
qual PINCASOL hi ha tingut un paper destacat. L'any
2020 ha imposat un primer assaig d'una nova forma de
relacionar-nos laboralment en que el lloc de treball sera
cada cop més flexible i deslocalitzat. Tot sembla indicar
que els nous espais productius, vinculats a una nova eco-
nomia —creativa, verda i circular— estaran totalment
integrats en els teixits urbans i que seran fragments de
ciutat on es barrejaran usos i activitats, fent-los encara
més complexos i diversos i on els parametres mediam-

bientals tindran un paper fonamental.
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Catalunya s’ha beneficiat d’una privilegiada situacié
geografica que I'ha portada a ser una economia oberta
id'intercanvi. La primera realitat urbana complexa del
pais, la colonia d’Empuries, era una plaga eminentment
comercial. Durant el domini roma, la principal ruta

de comunicaci6 i d’intercanvi de 'Imperi discorria per
la peninsula Ibérica en un recorregut de més de 1.500
kilometresicreuava el territori catala de nord a sud. El
seu tracat va impulsar importants ciutats comercials
com Tarraco (Tarragona) i futurs nodes territorials com
Dertosa (Tortosa) o Gerunda (Girona). Finalment, la
cal¢ada creuava els Pirineus per La Jonquera i seguia fins
aNarbona, on canviava de nom per anomenar-se «Via

Domitia» i que continuava el tragat fins a Roma.

Lintercanvi comercial al'®poca romana se centravaen la
mineria provinent del sud d’Hispaniaien els productes
agricoles, coml'oliiel vide totala conca mediterrania,
pero també sabem que a ciutats com Barcino s’hi con-
centraven petites fabriques com les de salaons de peix,
anomenades garum, un condiment molt apreciat que
Barcino exportava arreu de 'Imperi en petits flascons
de vidre molt decorats que també es produien dins de la
ciutat. De l'economia de Tarraco sabem que tenia una

extraordinaria industria urbana de produccié d’objectes
d’ts quotidia, sobretot de bronze i ceramica, perd també
de vidre i altres metalls. Amb la caiguda de I'Imperi,

la davallada demograficailaturada de I'intercanvi
comercial, el manteniment de les estructures urbanes
vaesdevenir impossible. Les ciutats es van convertir en
petits centres rurals i 'economia es va transformar cap a
un sistema de produccié per a 'autoconsum regulat per
la nova estructura social feudal.

Després de la reconquesta de Barcelona per l'exercit
franc I'any 801, la ciutat va passar a ser el centre urba
més meridional de I'Tmperi Carolingi i més proper ala
frontera amb el califat de Cordova; la situacié fronterera
entre el mén islamic i el mén cristia la va convertir en
lloc de pas obligat per als mercaders europeus que es
dirigien al'al-Andalus per tal d’adquirir-hi productes
deluxe. Els segles centrals de 'edat mitjana van ser
temps de grans progressos en la tecnologia nautica. El
pas de comerciants i de mercaderies va animar el comerg
local, encara que molt lentament. També va comengar

a haver-hi contacte amb I'Orient mediterrani, des d'on
arribaven a Catalunya especies i objectes de luxe, mentre

que al’Orient hi arribaven productes com el corall
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L’Atles catala (1375): el mapa cartografic catala més
important de I'edat mitjana, atribuit al jueu mallorqui
Cresques Abraham

catala. Amb les conquestes de Mallorca i d’altres places
maritimes, el comerg catala es va expandir i ampliar
cada vegada més. Sén temps d’intensos contactes
economics i comercials a larc mediterrani on Catalunya
téun paper destacat. La Corona d’Aragé esdevé una
petita poténcia comercial amb més de 75 ambaixades,
anomenades consolats de mar, des d'on es regulaven els
dretsiels deures dels mercaders a partir d’un codi civil.
Les llotges de Barcelona, Mallorca, Perpinya o Valéncia
son testimoni de la puixanga economica urbana, alhora
que mostres bellissimes del gotic civil catala. A labaixa
edat mitjana, el desenvolupament del comer¢ maritim
catala, i molt concretament del barceloni, havia deter-
minat la preséncia de mercaders i mariners catalans en
paisos diversos i llunyans: el Magreb, Egipte, Palestina,
I'Imperi bizanti i, naturalment, els estats europeus.
Aquesta puixanga comercial vaimpulsar Barcelona com
aunade les principals places comercials del Mediterra-
ni, comparable amb Venecia, Génova o Constantinoble.
Altres ciutats catalanes de gran vitalitat economica,
com Tortosa, també estableixen codis de comerg per al
seu transit fluvial i maritim.

Labaixa edat mitjana també és un moment de creixe-
ment de les ciutats i de 'establiment d’'una important
cultura urbana acompanyada del naixement de la nova
burgesia manufacturera i les noves professions lliberals
urbanes. La ciutat menestral de la baixa edat mitjana i
inicis de l'edat moderna incorpora la produccié al seu
interior. Sén la petita industria i el comerg els que donen
forma i vitalitat a les ciutats, aixi com les estructures
gremials ordenen l'estructura social i s'incorporen

al seu govern amb noves institucions urbanes com el
Consell de Cent (Barcelona) o les paeries (Lleida, Cer-
vera o Balaguer). La importancia d’aquestes activitats
protoindustrials dins de les ciutats queda fixada en el
nomenclator de molts municipis i zones industrials
especialitzades que s’han conservat a molts pobles i
ciutats: les adoberies d’IgualadaiVic, els tallers de suro
de Palafrugell, etc., aixi com centenars d’edificis prein-
dustrials arreu del territori, alguns recuperats gracies a
programes de I'Institut Catala del Sol, com I'Alfoli de la
Sal de’Escala o la Farga del Comu de Banyoles.

Malgrat un llarg periode de crisi, la base productiva
imenestral del pais permet una rapida adaptaci ala

Revolucié Industrial. Les coses comencen a canviar
amb lestabliment de les primeres fabriques d’indianes
apartir del 1740 quan també es permet als territoris de
lantiga Corona d’Aragé incorporar-se al comer¢ amb
les Ameriques, fins llavors amb exclusivitat per als cas-
tellans. Si lintercanvi amb les Indies que havia establert
Castella es basava en l'extraccié de recursos naturals i
rendes, els catalans s’hi incorporen quan els recursos
minerals més valuosos es troben gairebé esgotats. La
industria cotonera de les indianes (un tipus de teles de
cotd estampades), copiava i substituia les teles de I'India
iI'Orient Mitja, que eren més higieniques, comodes
ivistoses que les que es produien tradicionalment de
llana i de fabricacié local. La produccié de les indianes
es vaimpulsar a Catalunya gracies al proteccionisme de
la monarquia espanyola, que prohibeix la importacié
il"as de teles foranes de cotd. Aquesta protoindustria
urbana i manufacturera va suposar el naixement dels
primers «fabricants»: empresaris que no es regien per
lestructura dels gremis, i aquests mateixos fabricants
aniran creant conglomerats empresarials cada cop més
grans. En un inici, les fabriques se situen dins de les
ciutats (a Barcelona, sobretot, al barri de Sant Pere),
pero el rapid creixement en nombre i mida provoca que
algunes es comencin a establir fora dels nuclis urbans,
iaixd va ajudar, encara més, ala dissolucié del mén
corporatiu dels gremis; la dissolucio significa la pérdua
d’un element ordenador i referent de l'estructura social
urbana, posant les bases per al naixement d’'una nova

classe social, el proletariat.

Aquesta activitat preindustrial impulsa altre cop el
comerg internacional que s’havia estancat amb la pérdua
de les colonies mediterranies, perd s'enfoca aquesta
vegada cap a America, especialment cap ales Antilles

i Cuba. Elsindians o indianos sén els pioners que, amb
T'obertura del comerg, s'embarquen al'aventura econo-
mica de fer les Ameriques. Els indians eren de totes les
classes socials i feien un o diversos viatges a les Antilles
alllarg de la seva vida. Quan tornaven a Catalunya feien
ostentacié de la nova riquesa a través de la vestimenta
idelaconstruccié de les tipiques cases d’indianos, que
canviaren la fisonomia de localitats costaneres com Sant
Feliu de Guixols, Begur, etc. Les activitats a America
sén molt diverses: comerc i manufactura de cacau, tabac,
café o rom. Algunes marques de roms caribenys actuals
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conserven noms familiars catalans com Barcel6 o Bacar-
di; precisament aquests ultims van invertir la seva for-
tuna en una gran promoci6 immobiliaria que dona lloc
alaplaga Reial de Barcelona. Per cultivar el coté al Carib
(aquest producte agricola és molt sensible a les gelades

i, per tant, inviable al clima mediterrani) es feia servir
treball esclau, en conseqiiéncia, el comer¢ d’esclaus entre
Africai América era unaaltra de les activitats d’alguns
indians catalans, aixi com el transport del coté cap a
Catalunya. Grans companyies transatlantiques, com

la d’Antonio Lépez, marques de Comillas, fan possible
aquest constant intercanvi maritim. La nova classe
burgesa acumulava capital, i Manuel Girona, financer
ifutur alcalde de Barcelona, va fundar el primer banc
modern de la ciutat 'any 1844. Institucions com la
Junta de Comer¢ van permetre 'adaptacié als nous usos
icostums del comerc internacional, alhora que va crear
les primeres escoles técniques com les de nautica, quimi-
ca, mecanica o economia.

El gran canvi social i economic que comporta la indus-
trialitzacié ve precedit d'una série d’innovacions tec-
nologiques que canviaran per sempre la formail'escala
de la produccié. L'aparicié de la maquina de vapor, capag
de treballar sense parar i mantenir la produccié de for-
ma estable amb una font d’energia que ha deixat de ser
humana o animal, va canviar per sempre les condicions
laboralsiles relacions humanes que regeixen aquesta
produccié. A Catalunya hi ha dues condicions que fan
possible la rapida adaptacié al model economic indus-
trial: 'existéncia d’'una estructura empresarial prévia
gracies ala industria cotonera de les indianes i les grans
fortunes fetes pels fabricantsi els indians que donaran
lloc al naixement de la que es coneix com a «alta burge-

sia» amb gran capital i una mentalitat emprenedora.

La primera xemeneia industrial vinculada a una maqui-
nade vapor és la de la fabrica de Ramén Bonaplata que
es vainaugurar al nord del barri del Raval, 'any 1832,
idonava feina a 700 treballadors. Aquesta fita repre-
sentava la transicié des de la protoindustrialitzacié que
representaven les fabriques de filats d’indians, cap auna
plena economia industrial amb immenses conseqiien-
cies: socials, economiques i territorials. Cal tenir en
compte que fins'any 1854 no es van enderrocar les mu-

ralles dela ciutat de Barcelona i, en conseqiiencia, moltes

10
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<— Nena obrera o La petita teixidora, obra de
Joan Planella i Rodriguez de I'any 1882,
Museu d’Historia de Catalunya

Fundicién de San Antonio Hierro y Cobre
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de les noves fabriques es van haver d’instal-lar dins de les
muralles o als pobles del pla de Barcelona. Si fins aquell
moment els edificis residencials podien encabir petites
manufactures o fabriques, el gran canvi d’escala de les
fabriques per aprofitar 'energia de la maquina de vapor
va demanar edificis especifics. Lescreix d'espai dins de
muralles, en especial ala zona del Raval on encara hi
havia conreus, va permetre la implantacié d’aquestes
grans peces. Si s’afegeix aquesta ocupacié d’espai lliure
al'éxode de gent del camp i a'augment demografic
espectacular, en pocs anys, 'espai intramurs va quedar
esgotat en termes d’ocupacio6 del sol i progressivament
es va densificar fins a limits insostenibles i, com hem vist

al’Eix 1, en pessimes condicions de salubritat.

Dany 1860 comenga la construccié de 'Eixample i, pocs
anys després, es produeix 'anomenada «febre d’or»: els
inversors van veure que la urbanitzacié de la zona repre-
sentava una excel-lent oportunitat de negoci. Els indians
que havien tornat de les colonies tenien capital fresc per
invertir. Families adinerades van trobar al costat dret
deEixample la ubicacié més adequada per instal-lar les
seves residéncies. El projecte es va consolidar definiti-
vament, tot i que la febre constructiva va contribuir ala
reduccié progressiva d’espais i equipaments verds. Bar-
celona també necessitava cada vegada més espai per ala
industria. En el primer Eixample, les fabriques convi-
vien amb els edificis residencials i, a mesura que la zona
central s’anava consolidant, aquestes industries eren
expulsades cada vegada cap a espais més periferics del
mateix Eixample, o més enlla. L'energia hidraulica del
canal de la Infanta, al marge esquerre del riu Llobregat,
ja havia facilitat la instal-laci6 d’industries a "'Hospitalet
de Llobregat i Sants, com la célebre Espaiia Industrial.
Al Poblenou iaaltres pobles del pla de Barcelona la
implantacié d’industries era imparable. Fabriques com
Can Batll6 ocupaven una illa sencera de 'Esquerra de
I’Eixample; anys més tard, per la seva centralitat es va
convertir en equipament public, I'Escola Industrial. La
fabrica es va traslladar a un indret més periferic i més
amplial barri de la Bordeta. Actualment, 'espai en
destis i molt central amb l'expansié de la Gran Via cap al
sud ha permeés que s’iniciila recuperacié com aun nou
centre del barri amb equipaments, parcs i habitatges
socials. A Sant Andreu, la fabrica Fabra i Coats també

ha esdevingut un gran centre cultural i recintes com els

de La Pegaso o La Maquinista sén ara parcs o centres
comercials. Aquest procés de desplacament centrifug
delaindustria és constant a totes les ciutats industrials
catalanes. Sabadell i Terrassa han fet de 'abandonament
de grans fabriques al centre urba una virtut del seu
creixement urba, i han fet possible operacions d’espon-
jament i equipaments de gran qualitat i amplitud que
permeten, a més, mantenir viva la memoria indus-

trial. De la mateixa manera que va passar a Barcelona,
aquestes ciutats veuen com les periféries industrials que
es van consolidant als afores constituien una frontera

urbana que les separava del paisatge de larodalia.

El pais, més enlla de la capital, també experimenta una
transformacio que s'estén per les principals valls fluvials
del'interior a través de les colonies industrials. Les
colonies industrials sén un dels elements més iconics de
laindustrialitzacié a Catalunya. Els grans industrials

es van apropar als rius per buscar 'aprofitament de
laigua com a font d’energia alternativa al carbd i per
beneficiar-se dels baixos preus dels terrenys. Van anar
aleslleres del Llobregat, el Ter, el Segre o el Cardener i
aalguns dels seus afluents. Les comarques del Bages, el
Bergueda, Osona, el Ripolles i el Baix Llobregat es van
omplir de complexos fabrils que es configuraven com
petits pobles al voltant de la fabrica copiant un model
nascuta Anglaterra a mitjan segle X VIIIL. Laillament,
el fet de trobar-se desconnectades de cap altra realitat
urbana, feia que els treballadors passessin gairebé la
totalitat de la seva vida dins la colonia i aquesta havia

de satisfer totes les necessitats en termes d’habitatge,
educacié, manutencid, assisténcia sanitaria i, finsitot,
lleure, unes necessitats que es cobrien amb prou feines
amb serveis molt basics. Lobjectiu era aconseguir una
estabilitat entre la vida laboral i la vida social i fami-

liar del treballador, una «pau social» que afavoria la
produccid. Les colonies téxtils representen una primera
disseminacié de les fabriques, per primera vegada, fora
dels entorns urbans i fan necessaria l'aparicié de noves
modalitats de transport que permetessin la comercialit-
zacié dels productes que s’hi fabricaven.

Larevolucié industrial va anar acompanyada de la
primera expansié de les infraestructures, des del vaixell
de vapor que canvia l'escala de les naus1i, en conseqiien-
cia, dels ports, fins al ferrocarril, el gran referent de les
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infraestructures del segle XIX. La historia del ferro-
carril catala té com a data de referéncia el 1848, any en
queé s’inaugura la primeralinia ferroviaria ala peninsula
Ibérica, que uneix Barcelona amb Matard. Durant les
decades segtients s'inicia una etapa de gran creixement
de laxarxa ferroviaria catalana, impulsada a través de
diferents companyies. La xarxa de ferrocarrils és una de
les primeres infraestructures modernes que es desple-
guen al pais i comencen a dotar-lo d'una estructura
territorial lligada al'economia. La connexié amb tren
amb Paris arriba després que les dues grans concessions
de ferrocarrils catalanes (Camins de Ferro de Barcelona
aFranca per Figueres i la Companyia del Ferrocarril

de Tarragona a Martorell i Barcelona) es fusionen I'any
1875 i formen la Companyia dels Ferrocarrils de Tarra-
gona a Barcelona i Franca. La nova empresa és capag de
dur el tren fins a Portbou i Cervera de la Marendaien
tres anys, el 20 de gener del 1878, s’inaugura la connexi6
ferroviaria internacional. Paral-lelament, un acord fran-
coespanyol del 1904 insta a fer dues connexions més en-
tre Catalunya i Franca —el cost de les quals va assumir
’Estat espanyol— les quals van ser la primera inversié
estatal en ferrocarrils a Catalunya. En virtut de lacord
es crea'anomenat Transpirinenc, de Ripoll a Puigcer-
da, amb la connexid internacional a la Tor de Querol.

El projecte, de tragat complexissim, arriba a Puigcerda
lany 1922 ] ofereix la segona connexié francesa, molt
menys competitiva per als viatgers pel temps de trajecte.
El tercer projecte de connexié —obsessié personal del
general Primo de Rivera— havia d’anar de Baeza (Jaén)
aSent Girong, al departament frances de I'Arieja. El
projecte es va interrompre multiples vegades; malgrat
tot, el va recuperar el franquisme en el tram cap al nord
de Lleida. Finalment, es va veure aturat definitivament
alaPobla de Segur per recomanacié del Banc Mundial
al’Estat espanyol, 'any 1962, amb la qual cosala tercera

connexi6 internacional no va ser mai operativa.

Dimpuls social, econdmic i cultural que acompanya la
industrialitzacié impulsa la capitalitat de Barcelonaf,
ben aviat, es vol traslladar al territori conjunt. La Man-
comunitat de Catalunyaila Generalitat republicana
treballen per fer possible la idea de la Catalunya-ciutat,
que éslavoluntat de dur I'impuls renovador, economic,
social i cultural que acompanya la Revolucié Industrial
al conjunt del paisi, per fer-ho, cal un pla que permeti

Avantprojecte del pla de zones Regional Planning
germans Rubio i Tuduri 1932
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Colonia Vidal (Puig-Reig, Bergueda)

cohesionar el pais a través de les infraestructures iels
serveis. L'any 1914, quan es crea la Mancomunitat, dels
1.087 municipis, només 38 tenien teléfon. Després de
desplegar uns 6.000 kilometres de linies, el teléfon va
arribar a 400 municipis. Quinze anys més tard arriben
els primers plans territorials que posen les bases cientifi-
ques per cohesionar el paisi crear una xarxa de ciutats
prosperes i ben connectades que estenguin els serveis

arreu del territori.

Dany 1932, l'arquitecte Ramén Puig Gairalt va signar el
projecte per al primer aerddrom de Barcelona. El mateix
any arriba el primer intent de la Generalitat republicana
de dotar Catalunya d’un pla: els germans Rubi6 i Tuduri
(Santiago, enginyer, i Nicolau, arquitecte), influen-

ciats per corrents que arriben de paisos com els Paisos
Baixos, reben l'encarrec de redactar el regional planning

o Plade Distribucié en Zones del Territori Catala. Es
tracta del primer precedent de planificacié territorial de
Catalunya a través d’'un primer nivell de lectura general
del territori on s'identifiquen diversos ambits d’espe-
cialitzacié productiva (industrial, agricola, forestal,
minera, comercial, residencial...), juntament amb una
identificacié d’ambits d'especial interés paisatgistic i
natural. El pla feia una primera hipotesi de laxarxa de
comunicacions viaries que podria relligar tot el territori
iidentificava els principals noduls urbans que estructu-
raven el pais. En realitat, el pla assoleix un nivell d’estu-
dis previside propostes preliminars, pero no arribaa ser
veritablement un pla en el sentit estricte.

El regional planning eraun pla eminentment analitic, amb
una part propositiva molt petita que es reduia inica-
ment a un mapa de Catalunya on s’havien delimitat
diferents zones d'especialitzacié. El treball analitic i
d’estudi del territori que representa aquest avantprojec-
te de distribucié de Catalunya en zones va ser clau per al
desenvolupament futur del planejament territorial.

«Els anglosaxons anomenen regional planning
al'ordenaci6 de les diverses activitats humanes

i naturals damunt la superficie d'un pais o regio.
Les raons que aconsellen aquesta ordenacié sén
visibles en aquells paisos que, sigui pel caracter
emprenedor dels habitants o per altres causes
naturals, econdmiques i historiques, es presenten
com a sobreactivats; paisos en els quals les activi-

tats diverses de la vida humana es disputen aspra-
ment la superficie del territori i el dret a ocupar i de
vegades a malmetre el paisatge natural»

Nicolau Maria i Santiago Rubié i Tuduri.
Memoria del Regional Planning, 1932.

A aquest pla de visi6 global territorial s’hi afegira
posteriorment el Pla general d'obres publiques de la
Generalitat del 1935. Encarregat pel conseller Joan
Valles, representa el primer pla integral de les infraes-
tructures del pais amb una visi6 de conjunt i cohesié del
territori. El pla de l'enginyer Victoriano Mufioz Oms
inclou una visié molt madura i detallada d’aspectes com
la xarxa de carreteres incloent-hi previsions de vies com
I’Eix Transversal que no es farien realitat fins a finals del
segle XX. A més amés, recull aspectes tan detallats com
la senyalitzaci6 de totalalinia costanera amb farsiels
canals aeris d’aproximacio als principals aeroports del
pais, entre altres aspectes.

El desenvolupament de la industria, particularment en
el sector del textil i de la metal-lurgia, marca un segon
procés d’industrialitzacié del pais a inicis del segle X X.
Laneutralitat d’Espanya durant la Primera Guerra
Mundial marca un moment especialment puixant de la
industria catalana en rebre encarrecs de la intendéncia
dels paisos combatents fins que el Govern espanyol am-
plia els termes de la neutralitat. La inddstria necessitava
energiaiaconseguir-la va ser una de les claus del desen-
volupament territorial durant gran part del segle XX: la
produccié d’energia hidroeléctrica va ser un dels puntals
del sistema energetic catala, que va permetre impulsar la
industrialitzacié i reduir la historica dependéncia ener-
getica catalana on els combustibles fossils com el carbd
son escassos. En els primers anys del segle XX s’inicia
una primera etapa d’inversions en centrals hidroelectri-
ques, situades fonamentalment al Pirineu i Prepirineu.
Aprofiten els cursos fluvials de la Noguera Pallaresaila
Noguera Ribagorcana. Posteriorment, durant la década
del 1950, ja sota el franquismme, i fins als anys setanta, es
vareprendre la construccié de preses a’Ebre i el Segre.
El desenvolupament de les noves centrals de produccio
hidroelectricaila creacié de les empreses de distribucié
en xarxa donen pas a la substitucié dels motors de vapor
pels motors electrics en la industria. Lelectricitat també
impulsa un fort desenvolupament del ferrocarril i del
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transport col-lectiu urba, amb un paper molt destacat de
lenginyer i empresari Frederick Stark Pearson (La Ca-
nadenca), ila creacié dels primers grans grups financers
del pais. Tot un conjunt d’elements que defineixen les
bases del nou desenvolupament economic i de I'evolucié
social del pais que dibuixaran la seva fisonomia durant

una gran part del segle XX.

La Guerra Civil Espanyola suposa una aturada drama-
tica de lactivitat economica, especialment durant el
periode autarquic de la década del 1940, en el qual la
conjuntura internacional i 'aillament internacional atu-
ren drasticament el creixement iniciat durant el periode
republica. Ben aviat, pero, durant la década del 1950,

la creacié de I'Instituto Nacional de Industria (INT)
impulsa els territoris que, com Catalunya, disposen
d’una base industrial que permet reprendre l'activitat
economica. La implantaci6 de grans empreses impulsa
el cinturd industrial de Barcelona, que creix espectacu-
larment amb successives onades de migracié i l'obertura
economica del franquisme. Les onades de crisi del textil
comporten la diversificacié de la industria catalana.

E19 de maig del 1950 es va fundar la SEAT, Societat
Espanyola d’Automobils de Turisme, i tres anys més
tard va inaugurar-se la fabrica de la Zona Franca de Bar-
celona, que s'imposa a altres ciutats candidates gracies
al desenvolupament de la zona portuaria. A finals de la
década del 1960, moltes ciutats amb tradicié industrial
no disposen de sol urbanitzat per ala implantaci6 de
noves empreses i aixo llastra el creixement economic.
LInstituto Nacional de Urbanizacion (INUR), que
depenia del Ministerio de la Vivienda, va promoure

sol per a habitatge, perd també sol industrial. LINUR
dirigeix la seva actuaci6 cap ales zones més poblades i
amb demanda acreditada de sol per a noves empreses,
pero laseva actuacio centralitzada des de Madrid fa que
moltes d’aquestes actuacions siguin poc respectuoses
amb el territoriino encaixin degudament amb els
entorns urbans.

LINCASOL, en el moment de la seva creacié, va haver
de revisar la distribucié del sol industrial a Catalunya
amb un objectiu d’equilibri territorial, i les ciutats han
d’anar incorporant com poden els sectors industrials
que s’havien anat situant en posicions incomodes i

mal connectades. Els espais per al'activitat industrial

creixen de forma desmesurada durant els anys del fran-
quisme, de vegades estenent la taca urbana construida,
pero, amb la normalitzacio del vehicle privat, ho fan
també de forma aillada o disseminada pel territori en
poligons de molt baixa qualitat espacial i mediambien-
tal. A més, les industries que prenen el relleu del téxtil
ies desenvolupen durant el franquisme, de la mateixa
manera que la majoria de paisos del nostre entorn,

ho fan amb un control mediambiental molt relaxat,
sino inexistent. A Catalunya, les industries extracti-
ves i quimiques a Tarragona, Flix o Barcelona, les de
tractament de cuir a Vic, papereres com les de Sarria de
Ter, energetiques com la incineradora de Sant Adria de
Besos o la central termoeléctrica de Cercs, entre moltes
altres, van generar greus perjudicis ambientals durant
aquests anys. Al desenvolupament de la industria s’hi
uneix, a partir del 1960, I'arribada i el posterior boom
del turisme que acaba de posar les bases de la que sera
una de les claus del nostre model economic actual.
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UNA GRISI
| UNA INGERTESA

Alfinal del franquisme, la crisi mundial del petroli
suposa un primer avis sobre la inviabilitat del model de
creixement imperant. A 'octubre del 1973, els paisos
arabs van decidir bloquejar les exportacions de petroli
aaquells paisos que havien donat suport a Israel a 'ano-
menada guerra del Yom Kippur. Aquesta estratégia,
unida al control de la produccié, va apujar drasticament
el preu del petroli en els mesos segiients. Lextraor-
dinaria dependencia de 'economia mundial respecte els
combustibles fossils es va fer evident i va desencadenar
una crisi mundial. Després d’una timida recuperacié,
lany 1979, esclata una segona crisi del petroli motivada,
aquesta vegada, per una serie d’inestabilitats a'Orient
Mitja: la revolucié dels aiatol-las al'Iran, el conflicte
armat entre I'Tran iI'Iraq, i tot aixd en un context de
guerra freda entre els Estats Units i 'URSS.

Abandadela crisi economica, una important crisi
industrial afectava Catalunya: moltes empreses tanca-
venilatur augmentava. En un context de tancament i
contracci6 de laindustria catalana, la demanda de sol
industrial va caure en picat. Nous processos tecnologics
inoves formes d’'ordenacié de la producci6 havien tornat

obsoletes moltes de les implantacions industrials exis-

tents. Per aquesta rad, malgrat la baixa demanda, sovint
les empreses que volien implantar-se necessitaven nous
sols urbanitzats amb nous requeriments: més espai en
planta i menys intensitat edificatoria i, sobretot, millors

connexions, infraestructuresi serveis.

Un cop superades les dues crisis successives del petroli,
l'economia catalana va comencgar a créixer a un ritme
més elevat de com ho havia fet fins llavors. 'INCASOL
es va fundar el 1980 en aquest context de sortida de la
crisi economica i de necessitat de reconversié indus-
trial. De seguida, 'Institut esdevé un agent clau en la
necessaria renovacio economica del pais, ja que va ser
necessariun gran esfor¢ d’adaptacio del nostre territorii
dels nostres espais urbans per acollir les noves necessi-
tats d’espais per a l'activitat empresarial i productiva que
el gran creixement economic necessitava. Un dels papers
de PINCASOL és el de crear espais per acollir i captar
les industriesiles empreses que impulsin 'economia del
pais, proporcionar uns espais que s’han d’adaptar a les
especificitats, les capacitats i les potencialitats de cada
territori, amb la contribucid a la cohesié del territori i
amb la generacié d'oportunitats economiques. Una de

les primeres decisions de I'INCASOL vaserla

QUARANTA ANYS D'EXIT..
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d’abandonar el model de grans poligons allunyats de
la trama urbana i amb dificultats de connexi6 i d’inte-
graci6 que havia promogut 'INUR a les acaballes del
franquisme. El nou model exigia una distribucié més
isotropa en el territori i, per damunt de tot, el consens
amb els ajuntaments. En definitiva, adequar les noves
promocions de sol industrial a les necessitats de les

economies locals.

En aquest sentit, un dels reptes de I'Institut, en els seus
primers anys, va ser reequilibrar el pes excessiu del cin-
turd industrial de Barcelona i donar oportunitats per al
desenvolupament de comarques més periferiques on les
necessitats industrials eren sensiblement diferents de la
gran industria de les arees metropolitanes de Barcelona
o Tarragona. Aquesta tasca de reequilibri territorial
através de laimplantacié de nou sol industrial i per a
l'activitat economica ha estat un dels programes de més
llarg recorregut de I'Institut i, amb diferents enfoca-

ments, segueix vigent fins avui dia.

RAQ 21- GREEM UNA XARXA
D'ESPAIS PER A LAGTIVITAT

INDUSTRIAL ADAPTATS A LES
NEGESSITATS LOCALS

En els darrers quaranta anys, Catalunya ha viscut el
periode de més prosperitat en la historia del nostre
pais, un progrés economic que va unit a un augment
espectacular de poblacié: 'any 1980, la poblacié cata-
lana no arribava als sis milions, avui som 7,5 milions de
catalans, un 27 % més. Aquest augment de poblacié no
es produeix a partir de la natalitat, sind que és degut ales
onades d'immigracié en els periodes econdmics expan-
sius. Avui, a Catalunya hi viuen 1.100.000 estrangers.
Aquest augment de poblaci6 és, en bona mesura, degut
al creixement economic del pais i, per assolir-lo, ha

calgut fer un gran esfor¢ per adaptar el nostre territoria

les necessitats canviants de 'economia.

Sifem un rapid repas historic dels periodes expansius i
de crisi en els darrers quaranta anys, veurem que, amb
larribada de la democracia, Catalunya va fer un gran
esfor¢ per equiparar els seus estandards de benestar
amb els veins europeus amb un esfor¢ combinat entre
el sector public i el privat. El franquisme acaba amb un
periode de crisi economica que s'inicia amb la crisi del
petroli del 19731, després d’una timida recuperacio,

es perpetua en la segona crisi del petroli del 1979. Ben
aviat, l'entrada d’Espanya a les comunitats europees,
l'any 1986, marca el periode més expansiu de I'econo-
mia catalana que s'estendra fins 'any 1992. En aquest
periode, 'economia creix un 4,7 % anual en termes
acumulatius i ho fa, a més, de forma ben consolidada,
com ho demostra un fort augment del PIB per habitant
del 4,4 %. Durant aquest periode, a més, la poblacié

es manté practicament estable, amb la qual cosa les
administracions poden invertir, per revertir mancances
acumulades de décades passades, en la millora dels en-
torns urbans i els serveis publics. La culminaci6 d’aquest
periode d’expansié sén els Jocs Olimpics de Barcelona
1992, enels que Catalunya i Espanya (també a través de
I’Exposicié Universal de Sevilla) mostren el seu impuls
al mén, que queda sorpres per la rapida modernitzacio

del pais un cop superadala dictadura.

Després del 1992 arriba la petita crisi postolimpica amb
unalleugera correcci6 de 'economia (el PIB va caure
lany 1993), pero, en conjunt, el periode 1992-2000
segueix sent un periode expansiu amb un creixement
més moderat, pero que se situa en el 2,5 % anual, encara
per damunt dels paisos europeus. Amb la poblacié

que augmenta molt lleugerament, només un 0,3%, la
riquesa segueix repartint-se entre els ciutadans, amb un
augment del PIB per capitadel 2,3 %.

Amb el canvi de segle tot canvia. EI PIB avanca amb

un ritme anual acumulatiu mitja del 3,6 %. El model de
creixement d’aquest periode és intensiu en ma d’obra,
molt centrat en la construccid, i es combina ambun
augment considerable de laimmigracié de paisos extra-
comunitaris. El panorama social de les ciutats i de molts
petits pobles canvia substancialment amb un augment

de poblacié del 2,2 %. Paral-lelament, es va produir un
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fort procés de capitalitzaci6 de l'economia, basat en gran
mesura en actius vinculats ala construccié. Malgratel
fort creixement i a diferéncia de les décades anteriors, el
creixement del PIB per habitant quedalimitatal'l,4 %

anual.

A partir del 2007, 1a crisi financera internacional i
lesclat de la bombolla immobiliaria comporten una
primera caiguda del PIB 'any 2008. L'any 2009 és el
moment més agut de la davallada; el rebot que té lloc el
2010 s’estén fins a principis del 2011, en qué 'economia
tornaa retrocedir. El punt més baix del nou retrocés
derivat de la crisi del deute ala zona euro es produeix el
2012, si bé I'economia continua retrocedint fins el 2013.
En el conjunt del periode, el PIB cau a una taxa mitjana
acumulativa de I'1,5 %. Malgrat la situacié recessiva,
lentrada d'immigraci6 es manté positiva en el conjunt
del periode, i segueix impulsant la poblacié al'alca, que
només s’atura en els dos darrers anys del periode de crisi.
A conseqiiencia d’aixo, el PIB per habitant entre el 2007
iel 2013 disminueix a una taxa mitjana acumulativa del
2%, més del que ho fa el PIB.

Laturada també es nota amb la retallada dels serveis
socialsila davallada de la capacitat inversora de 'Admi-
nistracié. Espanya s’havia incorporat alazonaeuroiala
Unié Economica i Monetaria de la Unié Europea, Iany
2002. Els mecanismes de convergencia i de control que
aplica el Banc Central Europeu impedeixen que s’actui
com s’havia fet en altres crisis anteriors, amb 'augment
dela despesa publica a costa d’augmentar també el
deficit. La Uni6 Europea imposa a Espanya una forta
contenci6 de despesa sota 'amenaca de la intervencié

economica.

A partir del 2014, l'economia catalana inicia una nova
fase expansivaamb un increment del PIB de I'1,8 % el
2014, que s’accelera finsaun 3,9 % el 2015. El creixe-
ment continua a un ritme molt viu el 2016 (3,4 %) iel
2017 (3,3%). L'any 2018, el creixement es modera fins
aun 2,6 % ensintonia amb el context exterior menys
favorable, en bona part per l'augment de les tensions
comercials a escala mundial. En el conjunt del periode
2013-2018, el creixement se situaenun 3 % en la taxa
mitjana anual acumulativa.

En aquest mateix periode, el creixement de la poblaci6

ésdel 0,3 % anual, la qual cosa situa el creixement mitja
del PIB per capitaenun 2,7 % anual.

Leconomia catalana, en general, ha registrat un creixe-
ment una mica superior a la mitjana espanyola durant el
conjunt del periode 2013-2018, i aix6 ha determinat que
el seu pes en termes de PIB I'any 2018 sigui d’'un 19,0.
Malgrat tot, Madrid ha seguit una evoluci6 encara més
positiva, posant-se al davant del creixement espanyol en
PIBiPIB per capita.

Lany 2020, la pandémia provoca una crisi sobrevinguda
que és molt diferent de les crisis cicliques i sistemiques
anteriors. Lenorme incertesa que produeix una situacié
inédita des del 1918 fa que les persones expertes no es
posin gaire d’acord en com sera la sortida. El que és

clar és que l'escenari es va complicant a mesura que el
virus va reapareixent en diferents onades successives i
que la vacunaci6 no és tan rapida com es pensava. Aixi
itot, tothom espera que a partir de la tardor del 2021

la humanitat hagi superat la pandémiai recuperi el
periode expansiu anterior, malgrat que és cert que el
2019 comengava a mostrar simptomes de desaccelera-
ci6. No només existeix incertesa sobre 'evolucié futura

Volum de les exportacions catalanes

l

2017 volum (M€)

Unié Europea 45.982,4

Resta d’Europa 5.398,6

Asia 47318

Africa 4.294.4
Ameéricadel Sud 41472
Ameéricadel Nord 2.900,5

Orient Mitja 2.357,2

Oceania 3891

T

Sector d'activitats economiques
Can’Alemany a Viladecans
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Principals sectors d’exportacions a Catalunya el 2017
(percentatge del total d’exportacions)
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de la pandémia, sin6 també sobre la recuperacié de

la mobilitat internacional i I'eficacia de les actuacions

de les autoritats fiscals i monetaries (inclosos els fons
europeus de recuperacio). A aquests dubtes se suma un
entorn internacional amb tensions entre la Xinaiels
EUA. Tots aquests aspectes condicionaran l'evoluci6 del

creixement economic de Catalunya.

Cal tenir en compte que la politica de sol respon a neces-
sitats allarg termini i no conjunturals i, en conseqtien-
cia, la historia de FINCASOL va estretament lligada
al'evoluci6 de l'economia dels darrers quaranta anys.
D’una banda, la capacitat d’accié depen de la capacitat
inversora de ’Administracié publica catalana. De I'altra,
els cicles economics expansius necessiten espais per al
creixementilaimplantacié de les empreses, mentre que
durant els periodes de crisi, moltes actuacions previstes
poden resultar incoherents o inadequades, o bé, mante-
nir-se de facto aturades durant anys. Aquesta gestio de
laincertesa vinculada als cicles de I'economia, especial-
ment en els programes de sol per a activitat economica,
ésuna de les tasques de I'Institut.

L'INCASOL, de la mateixa manera que va passar amb
els poligons d’habitatges de 'INUR (tal com s’ha expli-
catal’Eix 2), també va rebre de ’Estat les actuacions de
promoci6 de sol industrial de la mateixa institucié. El
patrimoni transferit era important, perd amb una dis-
tribucié geografica i una qualitat molt desiguals. Moltes
de les actuacions, a més, es trobaven en una primera fase
de gestaci6 i encara no havien estat ni tan sols urbanitza-
des. En aquests casos, 'TNCASOL no només heretava el
s0l, sin també els litigis amb els propietaris que havien
vist els seus terrenys expropiats per 'INUR i calia tenir
en compte l'oposicié6 ciutadana al desenvolupament de
noves arees industrials en zones centrals de la ciutat,
com va ser el cas del poligon La Pedrosa a'Hospitalet de
Llobregat o I'espai verd anomenat Gallecs (on no només
es preveia una nova ciutat, com hem vista’Eix 1, sind

també noves zones industrials).

Unit a la fluctuaci6 de 'economia, les diferents sensi-
bilitats dels partits que han governat Catalunya han
impres a'Institut diverses formes d’actuar: no només
el pes de les politiques ha anat variant, sin6 també,
des del punt de vista de la gestié del sol, hi ha hagut
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periodes d’adquisici6 i d’altres de capitalitzacié. D’altra
banda, cal tenir en compte que I'Institut Catala del Sol
treballa amb els temps de I'urbanisme, que sovint sén
molt més llargs que els de I'economia. Veurem com hi ha
actuacions de sol per a activitat economica que, abans
de veure’s completades i amb tots els espais ocupats,
han requerit reformulacions fruit de diferents necessi-
tats industrials i empresarials, etc. I és que, en termes
urbanistics, quaranta anys no soén gaires i, tot iaixo, la
tasca de 'Institut i lefecte transformador de 'economia
derivat de les seves actuacions és molt evident al conjunt
del pas. Es inimaginable com Catalunya podria haver
afrontat l'espectacular transcurs economic dels darrers
quaranta anys sense la ingent tasca de 'INCASOL de
posar-hi a disposici6 sol industrial i fer-ho amb ordre i
visi6 d’equilibri territorial.

Vista del centre comercial
Viladecans The Style Outlet
Imatge gentilesa de Batlleroig —>
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LEGONOMIA

Catalunya, amb el 16 % de la poblacié d’Espanya, repre-
sentaun 20 % del seu PIB, un volum econdmic similar
al de Finlandia. La riquesa mitjana dels catalans ens
situa a un nivell similar al d’Iralia, just a la mitjana de la
Uni6 Europea. Molt d’aquest dinamisme es fonamenta
en la nostra capacitat d’internacionalitzacié. Catalunya
només represental’l,5 % de la poblacié europea, pero
protagonitza el 3,6 % del conjunt de les exportacions
dels 27 paisos de la Unié. A Catalunya rebem més de 20
milions de visitants cada any, set milions més que tot
Portugal i gairebé 400 milions de tones de mercaderies

es gestionen i travessen el nostre territori.

Actualment, dins d’Espanya, Catalunya representa la
segona comunitat autonoma en PIB, després de Ma-
drid, ila quarta en PIB per capita, després de Madrid,

el Pais Basc i Navarra. El pes de la demanda interna de
Catalunya és inferior al de la mitjana d’Espanyaial dela
UE. Aquest fet s'observa especialment en la despesa en
consum de les administracions publiques, que a Cata-
lunya representa el 15,3 % del PIB, mentre que a Espanya
ésd'un19,6 %;alazona euro,d’'un 21,8 %;iala UE-28,
d’un 21,7 %. El saldo exterior positiu de Catalunya (12,2
% del PIB) és forca superior als d’Espanya (2,7 %), de la
zona euro (4,3 %) i del conjunt de la Uni6 Europea (3,2
%).

Leconomia catalana s’ha anat obrint al mén: I'any 2018,

GATALANA AVUI

Catalunya va rebre 25 milions de visitants (entre estran-
gersiespanyols). El volum total de turisme a Catalunya
€l 2019 va ser de 39,4 milions, un 49,2 % de turisme
estranger, un 38,4 % de turisme interior i un 12,4 % pro-
cedent de la resta de 'Estat. En termes de la despesa tu-
ristica total, que va assolir els 25.167 milions d’euros, la
major part va provenir del turisme estranger (84,7 % del
total), i en menor mesura dels turistes residents catalans
(7,7 %) iresidents a la resta de 'Estat (7,5 %). L'oferta
turistica de Catalunya esta composta per més d’'un milié
de places d’allotjament, d’acord amb les dades del 2019.
Aquesta xifra també incorpora les places d’habitatges
d’ts turistic, que s'estimen a partir del nombre d’habi-
tatges registrats (per tant, presenten menor fiabilitat
estadistica). Segons les dades de 'Eurostat, les places
d’allotjament turistic de Catalunya representen el 2019
un 22,1% del total d’Espanyaiun 2,5% dela UE, sense
comptabilitzar la part que correspon als habitatges d’ts
turistic. El turisme de negocis n'és una part rellevant.
Catalunya organitza de forma regular més de 50 fires

de gran format. L'any 2018, va acollir 480 congressos
amb un impacte de 1.901 milions d’euros; la mitjana de
despesa diaria de les persones congressistes és de 400
euros. En total, més de 50 milions de viatgers passen per
laeroport del Prat cada any.

A banda del transit de persones, el nostre és un pais

de pas de mercaderies: per Catalunya en passen prop

Mapa del corredor mediterrani —>
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de 400 milions de tones cada any. La logistica, de la
mateixa manera que el turisme, representa un 12 %

del nostre PIBiincloul'emmagatzematge, la gestidiel
transport de tota mena de béns. A Catalunya, el trans-
port es fa majoritariament per carreteraiaixo té un
impacte mediambiental enorme, ja que 20.000 camions
creuen el pas de la frontera cada dia i la majoria travessen
denord a sud tot el pais. A banda de les infraestructures
de mobilitat, la logistica necessita grans infraestructures
de suport com les ZAL (Zones d’Activitats Logistiques),
els CIM (Centres Integrats de Mercaderies) i els LOGIS;
alguns d’aquests, com el CIM Valles a Santa Perpetua
de Mogoda o el LOGIS Emporda a Vilamalla, els ha
impulsat directament PINCASOL mateix i els gestiona
CIMALSA, una empresa publica de la Generalitat.

Les infraestructures per ala mobilitat, per tant, tenen
un paper dinamitzador i absolutament necessari per fer
funcionar 'economia. La nostra xarxa d’infraestructu-
res és hereva de la xarxa de camins romans, transforma-
daiadaptada per la xarxa de camins i peatges medievals.
Els riusiles planes han acollit historicament els eixos

de comunicaci6 al voltant dels quals s’hi han produit els
processos d’'urbanitzacié i, de la mateixa manera com
succeia en el passat, 'activitat economica es concentra

al voltant dels corredors d’infraestructures. Durant els
darrers quaranta anys, Catalunya ha anat revertint el
deficit historic d’infraestructures, perd encara presenta
mancances respecte d’altres regions de pas europees
similars. Catalunya té un déficit molt important en
ferrocarril convencional respecte d’altres regions euro-
pees similars, tant en 'ambit del transport de passatgers

com en el de mercaderies.

Ambl'entradaala Unié Europeaiel mercat unic, el
paper de les antigues rutes comercials continentals pren
encara més protagonisme. El Corredor Mediterrani és
un eix de comunicacio i d’intercanvi de 3.500 kilome-
tres que vertebra Europa de nord a sud; s’hi concentra el
54 % delapoblaciéiel 66 % del PIB europeu. Catalunya,
enuna posici6 central en aquest corredor, ésla porta
d’entradaiun territori de pas: un node de transportide
logistica de primera magnitud. Per poder assolir la seva
potencialitat és ineludible impulsar definitivament les

grans infraestructures de transport i comunicacié que
completin el Corredor Mediterrani, especialment les
ferroviaries.

Malgrat que la millora de les infraestructures encara és
una assignatura pendent a Catalunya, la nostra posicié
geografica privilegiada ha permes impulsar la nostra
economia i captar empreses internacionals. Perd, per
fer-ho, ha calgut oferir espais competitius, adients a
les necessitats de les empreses i, sobretot, molt ben
relacionats amb les grans infraestructures de mobilitat

itransport.

RAQ 22 - PROMOVEM ESPAIS
PER A LAGTIVITAT EGONOMI
GAEN INDRETS ALTAMENT
ATRAGTIUS | COMPETITIUS

Lespai de la producci6 industrial ha estat intrinse-

cament vinculat ales matéries primeres, a les fonts
denergia per fer funcionar el procés productiu, a la dis-
ponibilitat de ma d’obra, més o menys qualificada,iala
proximitat dels mercats o la capacitat d’accedir-hi amb
facilitat. Les relacions entre aquests diversos factors
tenen un denominador comu: la reduccié de costos de

produccié i la generacié de sinergies competitives.

En els sectors d’activitat economica es procura una
mixticitat de les activitats defugint, en general, de
l'especialitzacié que comporta una excessiva rigidesa en
l'oferta, pero hi ha activitats que, per la seva naturalesa,
son especialment dificils de combinar amb d’altres o fer
compatibles amb el seu tis social per raons de seguretat
o per la sensibilitat mediambiental de l'activitat que s’hi
realitza. Lestabliment de la regulaci6 dels usos en els
sectors d’activitat economica ve principalment condi-
cionada pel nivell de compatibilitat dels usos propis i
amb els del seu entorn, ila potencial aplicacié de mesu-
res correctores respecte del grau de molestia o perill que
s’hi pugui produir. En aquest sentit, els tres indicadors
basics de compatibilitat d’activitats i residéncia es poden
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resumir en els seglients: en primer lloc, la carregai
descarrega; en segon lloc, les molésties per contamina-
ci6 actstica; i, en tercer lloc, el perill per carrega de foc o
perillositat dels productes.

RAQ 23 - CONTRIBUIM
ALENGAIX TERRITORIAL
D'EMPRESES DE SECTORS
ESTRATEGIGS PER A
L'EGONOMIA DEL PAIS

Catalunya té una economia molt diversificada de base

industrial tot i que, ja fa uns anys, el sector serveis

ha anat guanyant pes. El pes del sector industrial en
economia és d’'un 20,7 % l'any 2018, un pes superior al
que té en l'economia espanyola (15,9 %) i en la majoria
de les economies més grans de la zona euro. Catalunya
concentraun 23,1 % del total de la industria de 'Estat
espanyol. Les branques més importants en el sector
industrial catala sén: la quimica i la refinacié de petroli
(14,3 %); seguida de I'alimentacio, begudes i tabac (13,5
%); amb un pes menor hi trobem la metallurgiaila
fabricacié6 de productes metallics (8,7 %), el material de
transport (8,2 %) i els productes farmaceutics (7,9 %).
Les branques que han guanyat més des de 'any 2000
son el sanejament i la gesti6 de residus, les industries
quimiques, l'energia i els productes farmaceutics. Les
empreses catalanes sén majoritariament de mida petita
imitjana (el 98,9 % de les empreses tenen menys de 50
treballadors) i aquestes sén molt dinamiques (el 95 % de
les empreses més dinamiques en facturacio i rendibilitat

son pimes).

Impulsada tant per les petites i mitjanes empreses locals
com per les grans empreses nacionals i internacionals,
'economia catalana d’avui és una economia oberta al
moén iunade les seves grans fortaleses és la capacitat
exportadora que té. Catalunya exporta més que no pas
importa. La industria de l'automobil esta al capdavant

deles exportacions, seguida de la quimicail’alimen-

taria. Catalunya també és receptora d’inversi6 estran-
gera: ha estat considerada la millor regié per invertir

al sud d’Europa segons el Financial Times d’entre 450
regions i ciutats europees. La publicacié també atribueix
a Catalunya la millor estratégia en termes de captaci6
d’inversi6 estrangera entre les regions d’Europa consi-

derades «grans».

L'economia catalana ha canviat molt, i cada vegada

té més pes al sector terciari o dels serveis. Com en la
majoria de les economies desenvolupades, el sector dels
serveis concentra la major part de l'activitat economica
de Catalunya: un 74,4 % del valor afegit brut (VAB) el
2019. El comerg segueix sent un dels sectors més actius
de la nostra economiai, per aixo, quan parlem d’espais
per al’activitat economica no només parlem d’indus-
tria o logistica, també calen espais per acollir I'activitat
comercial.

RAO 24 - TENIM UN PAPER
AGTIU EN LA GAPTAGIO
D'EMPRESES INTERNAGIO-
NALS QUE ES VULGUIN
ESTABLIR A GATALUNYA
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Generar riquesa i activitat econdmica és impres-
cindible per mantenir i millorar el nostre benestar.
Els Objectius de Desenvolupament Sostenible de

les Nacions Unides assumeixen que no hi pot haver
benestar sense progrés economic i insten que aquest
progrésilariquesa que se’n derivi siguin correcta-
ment distribuits en un mén que no para d’augmentar
dramaticament les desigualtats, i que siguin mediam-
bientalment sostenibles i responsables. L’Agenda
2030 reconeix que cal prosperar, pero, per fer-ho, cal
revisar el concepte de «creixement imperant», un pas
previa comencar a créixer d’'una forma radicalment
diferent de com s’ha fet fins ara. Per aixo, tres ODS
fan referéncia a aspectes directament vinculats a

I'economia, 'ocupacié i els processos productius:

L’ODS 8 parla d’avancar cap a un mercat de treball
digne i treballar per ala plena ocupacié. Aquesta
ocupacié ha d’anar acompanyada d’un creixement
economic inclusiu que sigui capag de redistribuir la
riquesa. Per fer-ho, és necessari seguir dinamitzant
lactivitat economica i promoure les noves activitats

productives.

Espanya segueix tenint un problema a ’hora de
garantir l'ocupacid, especialment dels més joves, un
llast de la nostra economia que costa molt de resoldre
ifa perillar el nostre creixement en aspectes com la
natalitat i la justicia social en termes, per exemple, de

manteniment del sistema de proteccié social.

Per assolir-ho, ’ODS 8 ens insta a posar el focus en
aspectes com el turisme sostenible, la creativitat i
lainnovacid, 'emprenedoria i les microempreses i
pimes, la nova economia cooperativa, el desenvolu-
pament de les economies d’escala mundial i regional
irespectuoses amb el medii el paisatge... Demana
incrementar la productivitat mitjancant la diversi-
ficacid, la modernitzacié tecnologica i la innovacio,
pero també requereix avancar cap a una economia
més desmaterialitzada i circular, i assumir determi-

nats compromisos socials, amb 'ocupacié de qualitat,

amb la seguretat en la feina i amb la insercié laboral,

pensant, sobretot, enles personesjoves.

L’ODS 9, industria, innovacié i infraestructures, té
per objecte desenvolupar infraestructures fiables,
sostenibles, resilients i de qualitat. En el disseny de
les infraestructures, aquestes han de tenir en compte
el retorn social i la correcta distribucié territorial per
reduir desequilibris i desigualtats; cal que aquestes
siguin sostenibles i que accedir-hi sigui assequible i
equitatiu.

L’ODS 9 també es refereix a promoure una nova in-
dustrialitzacié responsable i de la qual se’n deriviun
sistema de relacions socials justes amb les persones i
curoses amb el medi. Una nova industria que sigui in-
clusiva i sostenible mitjancant tecnologies i processos
nets, i que contribueixi a augmentar substancialment
I'ocupacio i el PIB. D’altra banda, s’ha de promoure la
innovacié i reduir la bretxa digital si volem garantir la

igualtat d’accés a la informacié i el coneixement.

L’ODS 12 parla de consum i de produccié respon-
sables. Es tracta de reduir el nostre impacte sobre

el planeta produint i consumint només allo que
necessitem, incorporar a la realitat economica la
nocié de viure en un planeta de recursos finits. Per
fer-ho, ’ODS 12 posa el focus en la promocié de

la gestid sostenible i de I'ts eficient dels recursos
naturals, en la reduccié de la generacié de residus i del
malbaratament d’aliments, i en el foment de la gestié
ecologicament racional dels productes quimics en les

practiques de produccié i consum.

Aquest ODS aspira a garantir una gestio correcta dels
residus inevitables, sobretot dels que sén toxics. Pel
que fa a les empreses, especialment a les grans i a les
transnacionals, es demana que actuin de forma més
sostenible i transparent. Els poders publics també
poden fer-hi molt a través de les politiques fiscals i

de contractacid, i d’impuls a la conscienciacié social

sobre desenvolupament i estils de vida sostenibles.

L’Agenda Urbana de Catalunya recull I'esperit
d’aquests i d’altres ODS i es marca la prosperitat com
un dels eixos principals, i es té el reconeixement que
per aconseguir un creixement economic sostenible
cal donar resposta a la crisi mediambiental i al repte
de les noves tecnologies. Una de les claus per assolir
aquests objectius de ’Agenda 2030 és la creaci6 dels
espais necessaris i adaptats per acollir la nova econo-
mia. VINCASOL té l'objectiu i el mandat del Govern
d’ajudar a adaptar els espais existents per a l'activitat
economica i crear-ne de nous que siguin competitius,
sostenibles mediambientalment, que fomentin la

cohesié territorial, equitat social i la innovacié.
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Els Objectius de Desenvolupament Sostenible ens ins-
ten a seguir creixent, pero fer-ho d’una forma diferent
de com s’havia fet fins ara. El canvi climatic imposa
transformacions profundes en el nostre model econo-
miciens instaa cercar que l'activitat productiva sigui
més eficient i mediambientalment responsable. Per
assolir-ho, promovem una reflexi6 profunda sobre el bi-
nomi creixement-sostenibilitat i la reconstrucci6 de tot
un sistema economic que incorpori les proves que vivim
enun planeta finit i limitat de recursos. En conseqiién-
cia, no podem pensar en un nou sistema economic
sense abans endegar una reflexi6 sobre els seus limits i
acceptar definitivament que la crisi mediambiental és
impossible de deslligar de la seguretat politica i econo-
mica a escala mundial. U'Organitzacié Mundial de la
Salut vincula el 24 % de les causes de mort al conjunt del
planeta a les males condicions ecologiques. En molts ca-
sos, aquestes causes de mort sén fruit de les guerresiles
crisis que tenen l'arrel en la creixent escassetat de recur-
sosilesgotament dels ecosistemes. La crisi climatica és
una crisi humana, social i econdmica, i els desequilibris
ecologics no faran més que empitjorar-la en les decades
segiients. El que falla, per tant, no és la natura, siné la

nostra societat en la forma de relacionar-nos-hi.

«Nos contamos a nosotros mismos sin parar toda
clase de historias inverosimiles sobre las nulas
consecuencias de nuestros actos: sobre cémo po-

GAP A UNA EGONOMIA
VERDA | GIRGULAR

Ecodisseny
Fabricacio
q X
@ ’
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Matéries
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demos asolar el mundo y no sufrir efectos adver-
sos por ello. De hecho, siempre nos sorprende que
termine sucediendo lo contrario. Extraemos sin
reponer y nos preguntamos por qué han desapa-
recido los peces; y el suelo requiere cada vez mas
"aportes” (como los fosfatos) para ser fértil. [...]
Impulsamos los salarios a la baja, deslocalizamos
empleos hacia otros paises, destruimos sistemas
de proteccion social de los trabajadores, vaciamos
de contenido las economias locales, y luego nos
preguntamos por qué las personas no pueden
permitirse comprar tanto en los comercios como
antes. [.. ]

»Nuestras acciones se caracterizan por una clara
falta de respeto por los poderes que vamos desa-
tando, con el convencimiento (0, cuando menos,
con la esperanza) de que la naturaleza que hemos
convertido en basura y las personas que hemos
tratado como basura no terminaran por volverse
en nuestra contra»

Naomi Klein, Esto lo cambia todo.
El capitalismo contra el clima, 2015.

Ladiscussio sobre els limits fisics del creixement es
remunta al segle X VIIIise sustenta tedricament en
dades cientifiques: la segonallei de la termodinamica

es va formular I'any 1824 i defineix el concepte d’«en-
tropia» pel qual les transformacions de l'energia, en

les diferents formes (calor, moviment...) i de la matéria
no sén totalment reversibles. Aquest concepte fisic
tardara uns anys a incorporar-se, per primer cop, ala
teoria economica, perd no és fins la decada del 1970 que
es comenga a parlar de crisi ecologica i és llavors quan
aquest concepte es lliga definitivament a l'economia i
sassumeixen les veritables implicacions i consequiéncies.
Fins aquell moment, per sorprenent que sembli, no
s’havia confrontat I'economia a cap limit ecologic i, per
tant, el sistema es podia permetre un malbaratament
inconscient de recursos amb una indiferéncia total de les
lleis de la biologia, la quimicaila fisica i, en conseqiien-
cia, sense cap criteri d’eficiencia. Un cop aquestes lleis

es tenen en compte, els indicis sén que és impossible un
creixement infinit en un planeta finit.

En aquest context és imprescindible revisar el concepte
de «creixement» que, en cap cas, pot estar lligat al mal-
baratament de recursos, pero tampoc pot ser plantejat
al voltant de 'acumulacié infinita de béns i la constant
obsolescencia i substitucid. Cal repensar, per tant, un
model economic que es basa en la continua extracci6 de
recursos de la naturaiel seu retorn al medi en forma de

rebuig i d’elements contaminants.

«Havent desaparegut tota referéncia a qualsevol
substrat biofisic, la produccié economica, tal

com és concebuda per la major part de tedrics
neoclassics, no sembla confrontada a cap limit
ecologic. Consequéencia? El malbaratament in-
conscient dels recursos finits i la infrautilitzacié de
I'abundant flux d‘energia solar. [...] Aixd és un des-
proposit ecoldgic. En resum, el procés economic
real, a diferéncia del model tedric, no és un procés
purament mecanic i reversible; de naturalesa
entropica, té lloc dins una biosfera que funciona en
un temps acotat»

Serge Latouche, Petit tractat
del decreixement seré, 2009.

Confrontat a aquest model, I'economia circular o verda
es basa en la reutilitzacié, la reparacid i el reciclatge, a
afegir valor als objectes, tot el contrari de la cultura de
«fer servirillencar». Sileconomialineal es basa en l'ex-
traccié-produccio-consum-rebuig, la circular proposa
tancar el cicle de produccié de forma que els recursos no
es llencin, siné que tornin de nou ala cadena: allo que

és rebuig per a una industria pot ser un recurs per a una
altra. Per fer-ho, cal crear relacions complexes i imagi-
natives en el nostre sistema productiu per crear cadenes

de valor i reutilitzacié de recursos.

Lany 2015, el Govern de Catalunya, a proposta del
Departament de Territori i Sostenibilitat, va aprovar
I'Estratégia d’impuls a l'economia verdaial'economia
circular de Catalunya basada en tres eixos: competitivi-
tat, eficiéncia i innovaci6. En el preambul, a 'Estratégia
es manifesta que, després d’uns anys de crisi, «els paisos
que més bé se’n surten estan fent una aposta ferma per
models de creixement més sostenibles, solidament fo-
namentats en la competitivitat i la millora del benestar

através, entre d’altres, de I'impuls de l'economia verdai

circular, la qual esdevé una oportunitat per a la majoria
de sectors».

Aquest model afavoreix, d’'una banda, 'increment de
leficiéncia en la utilitzacié dels recursos, que alhora
proporciona avantatges competitius a les empreses
gracies al'estalvi de costos derivat. De I'altra, promou

el desenvolupament de noves activitats i llocs de treball
de qualitat, i redueix la dependéncia de la importaci6 de

fonts d'energia, materies primeres i mercaderies.

L'economia verda i circular aporta, a més, un valor afegit
relatiu per l'estreta vinculacié amb el territori i el capital
natural i, conseqlientment, amb la noci6 d’identitat de
la ciutadania, d’extraordinari valor a’hora d’implicar-la
en la transformacié del pais. Es per aixd que una nova
economia estretament vinculada al territoriique ens
faci menys dependents i vulnerables de I'exterior esdevé
una pega clau per sortir refor¢ats de la crisiactual o
aquelles que puguin sobrevenir en el futur.

«Economia verda» és un concepte desenvolupat pel
Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient
(PNUMA) al Green Economy Report (2011). En aquest
informe, es defineix com aquella que millora el benestar
huma il'equitat social, mentre que redueix significati-
vament els riscos ambientals. En una economia verda,
el creixement dels ingressos i T'ocupacié sén impulsats
per les inversions publiques i privades que redueixen

les emissions de carboni i la contaminaci6, milloren
leficiéncia energetica i de recursos, i eviten la pérdua

de labiodiversitat i impulsen els serveis ecosistémics.
Avancar cap al'economia verda permetra revitalitzar
idiversificar les economiesi crear llocs de treball de

qualitat.

«"Creixement verd” significa fomentar el creixe-
ment economic i el desenvolupament alhora que
es garanteix que els actius naturals continuin pro-
porcionant els recursos i serveis ambientals dels
quals en depén el nostre benestar. Per aixd, s'han
de catalitzar la inversid i la innovacio, que seran la
base d'un creixement sostingut i donaran lloc a
noves oportunitats economiques»

Organitzacio per ala Cooperacidiel
Desenvolupament Economic (OCDE),
Towards Green Growth, 2011.
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Des d’aquesta perspectiva es pot afirmar que l'economia
verda no és un sector en si mateix, sind que el concepte
es pot aplicar a sectors diversos que tenen l'objectiu
comu de reduir I'impacte en el medi ambient i propor-
cionar béns i serveis d’'una manera sostenible.

En aquest context, el paper de 'INCASOL ha de ser

el de repensar com han de ser els espais per a l'activitat
economica perqueé puguin afavorir la transicié perala
nova economia verdai circular. A finals del segle XX, els
espais per a la produccié responien al model denominat
«clister» industrial, senzillament una concentracié
d’industries que gaudien d’avantatges derivats de la
proximitat i la concentracié. En general, es parlava

de dos tipus de «cluster», els verticals, que es troben
constituits per empreses que mantenen relacions de
compradors-venedors, i els horitzontals, que comprenen
empreses que satisfan els mateixos mercats i utilitzen les
mateixes matéries primeres i tecnologies. Obviament,
els clisters eren espais monofuncionals, de qualitat
espacial molt desigual. Popularment, els clusters eren
anomenats «poligons» i eren espais que practicament no
comptaven per a la vida ciutadana si no és que incorpo-
ressin grans o mitjanes superficies comercials, fet que no
erainhabitual.

Ara, aquest model esta en crisi per diverses raons:
d’unabanda, la concentracié d’'empreses pot respondre
anoves «cadenes de valor» en les quals el veinatge de
diverses activitats productives pot respondre a la creacié
de noves interaccions entre recursos i rebuig. Per tant,
més que anar a concentracions d’industries homogenies,
la combinacié de processos productius diversos pot
generar noves relacions a favor del seu funcionament
circular i, per fer-ho possible, cal innovacié, creativi-

tat i, possiblement, una nova governanga intel-ligent
d’'aquests espais productius. D’altra banda, el poligon
industrial unifuncional que ignora la seva qualitat
mediambiental és inacceptable tant si es mira des de
parametres de model de ciutat inclusiva i segura com
també des del punt de vista ecologic.

Lestructuraila forma dels sectors d’activitat econo-
mica, la implantaci6 en relacié amb els teixits urbans
existents, la coheréncia amb el model territorial i la

seva integraci6 paisatgistica han estat una preocupacié

constant de PINCASOL. Per aixo, s’han creat llibres
d’estil que aporten directius clares de com han de ser
aquests espais en relacié amb la sostenibilitat ambien-
tal. Els nous sectors d’activitat economica cada vegada
s'assemblaran menys als antics poligons industrials: as-
pectes com la mida de les parcelles ila seva edificabilitat
s6n clau perqueé aquests espais siguin compatibles, tant
per ales noves necessitats de les empreses com perqué
aquestes puguin presentar una diversitat que afavoreixi
la circularitat. La industria gran necessita la petita, ja
que és aquesta darrera la que s'ocupa de solucionar les
primeres necessitats i el manteniment de la gran. Aixo
dona peu ala creacié de sectors mixtos, en els quals hi ha
presents activitats productives, terciaries i de serveis en
general. La flexibilitat normativa i la capacitat de canvi
iadaptaci6 han de garantir la diversitat de lactivitat i
Tevolucié futura dels processos productius, industrials
ieconomics per donar resposta plena a la sostenibilitat
ambiental iala circularitat.

Sovint, els espais lliures en els poligons industrials eren
locs residuals, retalls de mala topografia i urbanitza-
ci6 deficient. Els espais lliures en els sectors d’activitat
economica han d’exercir una funcié ambiental basica,
tant per ala qualitat de vida dels seus usuaris com per
garantir-hiun correcte cicle de l'aigua. Els espais lliures
de major valor ambiental, com ara connectors ecologics,
formacions vegetals de ribera, etc., s’han d’incorporar
al sistema d’espais lliures interiors, sumats als sistemes
d’espais lliures de frontera o contenci6ila correcta
connexi6 amb el paisatge. Junts poden ajudar ala gestid
eficient dels sectors amb un paper per alaimplantacié
de serveis ecosistémics, de producci6 energetica, de
tractament d’aigties pluvials amb sistemes de filtre (Ilits
de graves, zones humides, absorcié de nutrients, etc.)

o per garantir la seguretat, per exemple, en episodis
meteorologics que comportin puntes d’avinguda d’ai-
gua. Les condicions d’infiltracié de les aigties pluvials,
els escolaments i la recarrega d’aqiiifers sén clau per
alalluita contra el canvi climatic i per mitigar l'efecte
illa de calor. Els espais verds també poden millorar les
condicions ambientals del sector en aspectes com la
contenci6 del soroll o per emmarcar les millores visuals
del paisatge. Un altre aspecte clau és la gestié completa
del cicle de I'aigua en els sectors: l'estudi de la viabilitat
de la reutilitzaci6 de tota l'aigua capturada en el sector

Ampliacié del CIM El Camp
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ique aquesta sigui tractada in situ i es pugui reutilitzar
en processos industrials propers o altres usos com el reg.
Leleccié i el disseny de les especies vegetals i el disseny
dels espais oberts poden afavorir la biodiversitat, alhora
que en facilitin el manteniment o moderin la necessitat
d’aigua. Per tltim, no hem d’oblidar que el disseny de les
edificacions que s’hi implantaran i de les activitats que
s’hi donaran acabaran de determinar el comportament

mediambiental del conjunt.

AAD 25 - REPENSEM ELS
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L'economia té immensos reptes de futur vinculats ala
irrupci6 de les noves tecnologies de la informacié, com
laInternet de les coses, la intel ligencia artificial o la
fabricacié digital. Des de la Revolucié Industrial, lacti-
vitat productiva s’ha beneficiat de la irrupci6 de noves
tecnologies, i el mercat laboral i les interaccions socials
s’han anat adequant a una situacié canviant: sovint, les
noves tecnologies comporten noves formes de relacio-

nar-se laboralment.

En termes molt generals, la primera Revolucié In-
dustrial va permetre substituir la for¢a bruta, animal

o humana per un motor capag de produir energia
mecanica. La segona revoluci6 va venir motivada per la
irrupci6 del'electricitat i l'aparicié del treball en cadena
de muntatge, on les persones i les maquines cooperaven.
La tercera es deriva de 'ampliacié6 de les capacitats de
Pelectronica ilainformatica i va permetre la robotitzacié
de molts treballs mecanics i repetitius; moltes de les tas-
ques humanes es van enfocar llavors al control i govern
de la maquina més que al treball manual. Finalment, la
quarta revolucio esta vinculada a I'arribada de la intel li-

genciaartificial i els objectes ciberfisics, interconnectats

ide funcionament coordinat i autonom; maquines amb
capacitat de prendre les seves propies decisions segons
criteris com podrien ser l'eficiencia energetica o lestalvi

de material.

Els canvis que veurem en les formes de produccié, en
aquest segle X XTI, tal com va succeir en les anteriors
onades d’industrialitzacié, permetran que molts llocs
de treball siguin substituits per maquines, pero sen
crearan molts altres en relacié amb la creativitat i el
coneixement. No només els espais per ala produccié
hauran d’adaptar-se a aquesta onada de canvis, també
els treballadors s’hauran de formar per adaptar-se aun
nou model economic on les maquines intel-ligents tren-
quen les fronteres entre el mén fisic, digital i biologic
itot esta interconnectat, una revolucio els limits de la

qual sén encara inimaginables.

«Los humanos tienen dos tipos de capacidades:

la fisica y la cognitiva. En el pasado, las maquinas
competian con los humanos principalmente en las
capacidades fisicas en bruto, mientras que estos
tenian una enorme ventaja sobre las maquinas

LA QUARTA REVOLUCIO
INDUSTRIAL, GONEIXEMENT
| GREATIVITAT
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Major nivell Industria i productes
d’automatitzacio inteligents
Electronica Sistemes ciberfisics
IT loT

Hiperconectivitat
Big data

en cuanto a cognicién. De ahi que cuando los
trabajos manuales en la agricultura y la industria se
automatizaron, aparecieron nuevos empleos de
servicios que requerian capacidades cognitivas
que solo los humanos poseian: aprender, analizar,
comunicary, por encima de todo, comprender las
emociones humanas. Sin embargo, la inteligencia
artificial estd empezando ahora a superar a los
humanos cada vez en mas de estas capacida-
des, entre ellas la comprensién de las emociones
humanas. No conocemos un tercer campo de
actividad mas alla del fisico y el cognitivo en el que
los humanos se hallan siempre en situacién de
ventaja»

Yuval Noah Harari,
21 lecciones para el siglo XXI, 2018.

Laindustria tradicional ha anat perdent pes a Cata-
lunya: segons es fa constar al Pacte Nacional perala
Industria (2017), sil'any 2000 la industria representava
el 26,9 % de l'economia catalana en termes de VAB, I'any
2016 aquest percentatge es va reduir fins al 20,8 %. Com
en la majoria de les economies desenvolupades, el sector
de serveis concentra la major part de I'activitat economi-
cade Catalunya: un 74,4 % del valor afegit brut (VAB) el
2019. Des de I'any 2000, el sector de serveis ha incre-
mentat el pes en el VAB de Catalunya en 12,4 punts per-
centuals. D'entre tots els serveis, en destaquen les rendes
immobiliaries, el comer¢ minorista i els serveis publics,
aixi com l'externalitzaci6 d’activitats que abans estaven
integrades en I'activitat industrial. Perd una de les fonts
principals de serveis té a veure amb els vinculats al sec-
tor turistic. La crisi derivada de la pandémia del 2020
ha deixat pales que el sector turistic és molt vulnerable
ino només parlem de la situacié excepcional derivada
dela pandémia, sin6 de qualsevol inestabilitat mundial
oregional. A banda, els efectes nocius de la massificacid
turistica sobre determinats paisatges o zones urbanes

és creixent, fins al punt que pot suposar un risc perala
qualitat de vida de la poblacid, provoquen dinamiques
especulatives, especialitzacié de les activitats economi-
ques, mercantilitzacié del patrimoni arquitectonic, i im-
pactes negatius sobre el patrimoni natural i la banalit-
zacié de l'espai public, entre altres efectes. El turisme és
molt necessari per a la nostra economia, perd Catalunya

hi té una excessiva dependéncia i, en molts aspectes, és

un sector vulnerable que necessita un canvi de model.

La desindustrialitzacié no esta només relacionada amb
laugment del turisme i les activitats terciaries, també

és conseqiencia de la deslocalitzacié d'una part de la
produccié cap a paisos que, amb estandards de benestar
ide regulacié inferiors, ofereixen més avantatges com-
petitius. A més, cal destacar que la pérdua de pes relatiu
de laindistria no és exclusiva de la nostra economia,
sin que ha estat una pauta generalitzada en les darreres
quatre decades tant de la Uni6 Europea com del Jap6 i
dels Estats Units, on ha tingut grans efectes territorials

isocials.

Malgrat aquesta pérdua de pes, Catalunya és una de les
principals regions industrials d’Europa i vol seguir sent-
ho. Per aixo, fa temps que, a Catalunya, som conscients
que cal un rellancament de la industria per modernitzar
la nostra economia, que corre el perill de seguir depe-
nent i ampliant sectors i serveis de poc valor afegit i poc
resilients davant de les inestabilitats. En les darreres cri-
sis, s’ha posat de manifest que les economies industrials
han mostrat una major fortalesa per afrontar la recessié
iel cas d’Alemanya n'és l'exemple més clar. S6n nom-
brosos els economistes i les institucions que han posat
de manifest aquesta fortalesa vinculada ala industria
itots destaquen que aquest dinamisme esta relacionat
amb lainnovaci6ila recerca, i és que és precisament ala
industria on es generen la majoria dels avencos tecnolo-
gics que estan ala base de la productivitat economica.
Cal no oblidar, a més, que els paisos amb més industria
acostumen a presentar balances comercials més equili-
brades, atés que la industria representa més del 50 % de
les exportacions realitzades per les economies desenvo-
lupades. La industria, a més, proporciona llocs de treball
de més qualificaci6, més estables i més remunerats que
altres sectors economics. A conseqiiencia de tot aixo, les
societats industrials gaudeixen de més benestar i cohe-
sid sociali, amés, laindustria va estretament lligada a
valors com la cerca de I'excellencia i la millora continua
iincorporalarecercailainnovacié com a element indis-
pensable del creixement. El compromis d’avancar cap a
una produccié neta, circular, eficient i responsable amb
el consum de recursos i mediambientalment sostenible
afavorira, encara més, la recercaiel valor afegit

deles industries.
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Tradicionalment, s’ha identificat la indtstria amb el
sector manufacturer o les industries extractives, pero

la distincié tradicional entre béns i serveis cada vegada
estamés superada i els dos sectors cada vegada estan
més integrats a través de nombrosos ambits (concepcid,
disseny, comercialitzacié, etc.). Per aquest motiu, ac-
tualment s'esta transitant des del concepte d’«industria
tradicional» al de «<nova industria», el qual es caracterit-
za per incorporar en els seus productes major quan-
titat 'inputs i serveis de valor afegit, amb la finalitat
d’adaptar-se millor a les necessitats de consumicié i dels
mercats. Alguns d’aquests valors afegits podrien ser el
disseny i la creativitat, uns aspectes en els quals sempre
ha destacat I'economia catalana i que ara poden prendre
una nova dimensié a través de I'alianca amb la produccié

industrial.

La creativitat i el coneixement, per tant, sén els dos
pilars sobre els quals s’ha de fonamentar la nova econo-
mia en el marc de la quarta revolucié industrial. Enun
context de maxima automatitzacié6 de les tasques pro-
ductives, el que realment es valorara és el capital huma
iaquest haura de presentar una solida formacié i noves
capacitats que permetin aportar valor afegit a través de
lesidees. Siles activitats industrials s’havien anat no-
drint de treballadors de baixa qualificaci6 i havien anat
impulsant els salaris a la baixa, ara, la industria cercara
persones més qualificades i que aportin actius intangi-
bles. Dit d’altra forma, la nova economia cercara perso-
nes que siguin capaces de pensar allo que les maquines,
encara que cada cop més autdonomes, estan lluny de po-
der arribar a pensar. L'aveng de la intel-ligéncia artificial
ila millora dels algoritmes fara que cada vegada aquestes
qualitats siguin més especifiques i més humanes en el
sentit emocional i aspiracional i, per tant, I'impuls de
centres de formaci6 i universitaris d’excel-léncia esdevé

un aspecte clau per a la competitivitat.

Silaseu del coneixement és la universitat i els centres

de recerca associats, el capital huma s’hi trobara cada
cop més concentrat i la millora de la produccié indus-
trial estara determinada per la vitalitat i l'excel-lencia
d’aquests centres de recerca, ila capacitat d'emprendre
una recerca que sigui util a'empresa i un teixit empresa-
rial capa¢ d’incorporar aquestes innovacions fruit de
larecerca. Aixo és el que anomenem transferéncia de

coneixement. Fer efectiva i ampliar la transferéncia de
coneixement entre la universitat, la recercail'empresa
depeén de molts factors i un d’aquests és la proximitat
fisica entre totes dues. El contacte de les xarxes d'R+D+1
amb les empreses, sobretot les pimes, permet a aquestes
incorporar solucions integrades a problemes a través
dela tecnologia i potenciar la interdisciplinarietatila
pluridisciplinarietat. La concentracié impulsa la creati-
vitati produeix sinergies inesperades, aixi com el talent
atrau més talent. Per aixo, des de fa anys, 'INCASOL ha
dut a terme projectes per millorar les instal-lacions dels
centres de recerca i acostar-la al conjunt del territoriials
centres de produccié.

RAO 26 - GENEREM
ESPAIS PER A LA REGERGA
QUE AFAVOREIXIN LA
TRANSFERENGIA DE
CONEIXEMENT

Les universitats, els centres de recerca i les universitats

es concentren als entorns urbans. Pot ser que la millora
dela connectivitat en xarxa faci que aixo sigui cada ve-
gada menys necessari; és a dir, que les persones indepen-
dentment de la seva qualificacié decideixin viure en in-
drets aillats fisicament i només connectats virtualment.
Pero que sigui possible no vol dir que sigui probable: les
persones creatives busquen viure en entorns vibrants
iestimulantsil'economia encara esta molt lluny de
deixar de tenir seus fisiques per molt que els indrets
propiament de la produccio es deslocalitzin dels entorns
laboralsi els centres creatius. Per aixo és clau que

poblesi ciutats treballin per afavorir la concentracié de
creativitati per atraure les persones creatives a viure-hi.
Richard Florida afirmava, fa gairebé vint anys, en el seu
llibre La clase creativa, que, «per atraure el talent cap aun
entorn urba, hi havia una important part intangible que
depenia d’aspectes tan diversos com el clima, la forma
de viure, la seguretat o finsi tot la qualitat dels serveis
publics, com 'educacié infantil i la sanitat, la qualitat
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mediambiental o l'oferta cultural i d’oci, etc.». Anys més
tard, el mateix autor es retractaria en part, reconeixent
que aquests aspectes son necessaris, pero clarament
insuficients: arreu del mén, ciutats amb magnifiques
condicions prévies es banalitzen i s'emplenen de turisme
massificat, simplificant l'economia en comptes de fer-la
més complexa i atractiva. Per evitar-ho, cal una acci6
directaa través de la creacié de projectes que aportin alt
valor afegit per a les empreses; projectes que impulsin
les activitats economiques i converteixin aquests espais
urbans en indrets altament atractius per a la inversio
d’empreses capdavanteres, només aixi, després de les
empreses hi arribaran les persones, un moviment que
dificilment es donaria en el sentit contrari. Per aixo,
I'INCASOL vetlla per emprendre projectes que siguin
capacos de dinamitzar les economies locals, amb l'explo-
tacié de les fortaleses, dels atractius i de les especificitats
per atraure empreses, inversions i, finalment, persones.

«Les ciutats actuen com a nodes que impulsen el
coneixement i la recerca. La concentracié d'acti-
vitats, de béns i serveis, propia de l'aglomeracio
urbana estimula la millora de la competitivitat, aixi
com l'aparicié i el creixement de sectors quater-
naris basats en el coneixement, la informacio, la
recerca o la cultura. Tanmateix, sectors estructu-
rals tradicionalment vinculats a les zones urbanes,
com la industria, han perdut pes a Catalunya
durant els darrers anys. Queda per fer molta feina
per modernitzar els sectors econdmics tradicio-
nals, per sondejar nous models econdomics més
sostenibles que aprofitin el potencial urba i valorar
les oportunitats que planteja la transicié energé-
tica i I'impacte de noves tecnologies (Internet de
les coses, big data, tecnologies de la informacié

i la comunicaci¢, intel-ligéncia artificial, robotitza-
cio, biotecnologies, nanotecnologies, etc.) en les
nostres ciutats»

Declaracio per una Agenda Urbana de Catalunya

<— Campus Diagonal-Besos de la Universitat
Politénica de Catalunya (UPC)
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A Els grans espais per ala logisticailes grans industries se-

H Au 27 - IM P U l s E M guiran sent necessaris, pero cada vegada hi haura menys
- persones treballant-hi; en canvi, tot sembla indicar que

P HU J E c T Es PEHU “E els espais de treball vinculats ala nova economia estaran
totalment integrats en els teixits urbans i que els espais

Els PUBLES I lEs GIUTATS per al’activitat econdmica seran fragments de ciutat que

) barrejaran, encara més, usos, funcionsiactivitats i seran
s An APTIN A l A NuVA molt més integrats a pobles i ciutats, fent-los encara més

Ecu N u M I A complexos, rics i diversos.

La pandemia dels anys 20201 2021 ha generat un fort
impacte en l'economia i ha deixat clara la necessitat de
seguir diversificant-la perque sigui més adaptable i re-
silient. El confinament també ha estat un primer assaig
que demostra que podem relacionar-nos laboralment
de formes diferents i que el lloc de treball és cada cop
més lliure i flexible. El teletreball ha entrat per forca, i
de ben segur que seguira sent important en els propers
anys, pero el cert és que les seus empresarials i els centres
de treball estan lluny de diluir-se i desapareixer de les
ciutats.

A mesura que anem cap a una economia verda i neta,
aquesta pot estar integrada en els entorns urbans i, siels
valors principals sén la creativitat i la innovacid, el que
més es valora dels pobles i de les ciutats és la capacitat de
generar intercanvis de coneixement, amb espais per ala
recercailaformaci6 i que disposin d’espais que siguin
atractius per ales empreses. Per assolir-ho, sovint calen
projectes especifics: espais innovadors que generin
ecosistemes productius que afavoreixin I'intercanviila
circularitat i amb tota mena de serveis. Perque aquests
espais funcionin, també cal que els pobles i les ciutats
siguin atractius pels treballadors qualificats i atraguin
el talent. Per tant, aquests entorns urbans han de gaudir
d’una vida social inclusiva i segura, amb una activitat
cultural i d'oci de qualitat on, a més, treballar-hi sigui
facil: amb la reducci6 dels desplagaments i facilitar la
conciliacié amb la vida diaria i amb una bona qualitat
mediambiental.

Sector d'activitats economiques
de Can Sant Joan a Rubii Sant Cugat —>
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RAO 21

GREEM UNA XARXA D'ESPAIS PER
ALAGTIVITAT INDUSTRIAL ADAPTATS
ALES NEGESSITATS LOGALS

Alllarg dels anys, un dels objectius perseguits en les actuacions de 'Institut
Catala del Sol, pel que faala seva politica de sol industrial i de serveis, ha estat
promocionar nous sectors distribuits geograficament arreu de Catalunya i aixi
complir amb la consigna de reequilibri territorial marcada pels successius governs
dela Generalitati dels consellers del territori. Amb 'objectiu que el creixement
economicarribi al conjunt del territori, INCASOL dona suport a les economies
locals amb petites actuacions per generar espais per a lactivitat empresarial i
industrial, reconeixent les especificitats i les necessitats locals.

Cadaactivitat industrial té uns requeriments per a la seva implantacid, pero per-
que siguin viables cal afavorir-ne la connectivitat amb les infraestructures de mo-
bilitat i facilitar la creacid i laimplantacié de noves empreses que dinamitzin les
economies locals. A més, moltes d’aquestes industries, a les comarques interiors,
estan vinculades a la de la transformaci6 agroalimentaria (un dels grans sectors
exportadors de 'economia catalana) i, per tant, les empreses han d’implantar-se
prop de les explotacions agricoles o ramaderes, perd també amb accés rapid als
grans mercats de distribuci6 i logistica.

AThora de plantejar aquestes actuacions, I'Institut Catala del Sol ha donat impor-
tanciaa dos factors rellevants: d’'una banda, a la intervencié en el territori, ja que
ha de vetllar per evitar la disseminacié descontrolada d’industries en els territoris
enels espais agricoles, amb una doble logica, la protecci6 del paisatge i la concen-
tracié amb criteris d’eficiencia respecte als serveis i 'accés a les infraestructures.
De 'altra, dimensiona la urbanitzacié dels sectors de forma que el nou sol

sigui util i proporcional a I'indret on s’'ubica i la mena d’industria que

s’hi haura d'implantar.

Prosperitat i impuls economic

Vista aéria del projecte d’ampliacio del poligon industrial la Torre d’Agramunt
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Els espais per al'activitat industrial, independentment de la mida, han de propor-
cionar tots els serveis i dissenyar una infraestructura de qualitat que mantingui
un equilibri entre les parcel-les edificables, de diferent tipologia, i els espais publics
per aaparcaments, vials i zones verdes. Es té especial cura que els nous poligons
estiguin ben comunicats, amb facil accés als principals eixos de comunicaciéino
donin lloc ala sobresaturacié d’industries.

L'Institut ha generat moltes actuacions al territori que han vetllat per garantir els
espais necessaris i les infraestructures de suport a les industries locals; industries
que, de vegades, tenen a veure amb la identitat de municipis, territoris o comar-
quesien sénun dels seus principals pilars economics. Un d’aquests casos és el
d’Agramuntilaindustria dela fruita secaila produccié de torrons, on I'Institut va
desenvolupar el sector industrial La Torre. Al sector Lo Tossalet Roig d’Alcarras,
s’han creat espais —estretament lligats a lactivitat agricola que li proporciona

la materia primera— per alaindustria de lamanipulacié del cereal per a pinso.
S’ha destinat sol per al conreu de lolivera al’Aldeaila produccié d'oli aprofitant el
desenvolupament d’un sector industrial de mida superior, 'ampliacié del sector
Catalunya Sud. Un dels casos amb més impacte en el territori sén els espais indus-
trials desenvolupats per 'INCASOL al sector Les Casasses i que han contribuit al
desenvolupament de la industria de transformacié de la carnala plana de Vic, iha

facilitat el creixement o la implantacié de noves empreses del sector.

Pinsos Godia

Industries carnies Montronill
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RAO 22

PROMOVEM ESPAIS PER A LAGTIVITAT
EGONOMIGA EN INDRETS ALTAMENT
ATRAGTIUS | COMPETITIUS

Lamanca d’estrategia i de directrius respecte de lalocalitzacié dels poligons in-
dustrials ha estat massa sovint una condicié absent en la decisié de l'emplagament
de les activitats economiques, tot atenent més a logiques d’iniciativa local que

no pas auna decisio territorial de quins son els espais adequats per alemplaca-
ment d’aquestes activitats. Els models de localitzacié en xarxaiunicament en les
situacions de localitzacié estratégica i intencionada per l'articulacié i el reequilibri
territorial sén els criteris que s’han d'observar perque la implantacié dels sectors
sigui util per ala promocié de I'activitat economica. Aquests models de localitza-
ci6 poden ser en xarxa territorial, amb la creacié de clusters comarcals o regionals;
en eixos de promoci6 demplacament industrial, sobre la base de concentracié
industrial existent o emergent; en eixos de «mobilitat industrial», mitjancant
laprofitament de les infraestructures de transport; o bé en nodes territorials
darticulaci6 o reequilibrii en emplagaments estratégics segons la poblacié, la
densitat, el capital huma, l'economia, la qualitat de la urbanitzacid, la localitzacio,
la diversitat industrial, etc.

LINCASOL es va fundar 'any 1980 en un context de crisi economica, perd, des-
prés d’una década de funcionament i atenent a aquests nous criteris de localitzacié
de sol industrial i de serveis, 'Institut ja havia assolit alguns dels objectius basics
que s’havia proposat: actuar com a motor per ala recuperacié econdomica, nor-
malitzar el mercat de soli, en un sentit més programatic, dissenyar una politica

territorial al servei d’'una determinada concepcié6 de pais.

Un dels primers sectors que va desenvolupar 'INCASOL, pensat i dissenyat per
ala captaci6 de grans empreses, respon a una situacio territorial i metropolitana
immillorable: el Parc d’Activitats Economiques (PAE) de Can Sant Joan a Sant
Cugat del Vallés. EIPAE Can Sant Joan va lligar perfectament amb els objec-
tius descrits anteriorment i és un dels sectors clau que ha definit i exemplificat

Area del sector d'activitats econdmiques de Can Sant Joan a Rubi i Sant Cugat
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lactuacié de 'INCASOL al llarg dels anys. Laprovaci6, lany 1991 va consolidar
la posicié de I'Institut com a operador urbanistic institucional i el perimetre es va
ampliar en successives etapes fins que 'any 2003 es va aprovar definitivament la
Modificaci6 del tragat de la reserva de la Via Interpolar que va permetre tramitar
urbanisticament 'ambit sud-est del parc, actualment gairebé consolidat.

Lasevalocalitzacié constitueix, des del punt de vista estratégic, un emplacament
privilegiat enla primera corona de I'area metropolitana de Barcelona. El sector és
proper aun ambit urba dotat de serveis i equipaments de qualitat: 'Hospital Ge-
neral de Catalunya, centres comercials, 'Escola Thau, el Col-legi Japones de Bar-
celona, el camp de golf de Can Sant Joan, entre d’altres. La Universitat Autonoma
de Barcelona (UAB) i Applus+ Laboratories es troben només a set kilometres del
sector. Situat en l'encreuament de l'autopista AP-7iI'E-90, es connectaamb Bar-
celona en vint minuts per carretera d’altes prestacions i capacitat, i amb laeroport
del Prat en trenta minuts. A més, disposa de linia ferroviaria de passatgers amb
connexié a Barcelona amb freqiiencia de pas urbana.

Aquesta posicié immillorable ha permeés que el sector respongués ala seva funcié
inicial: la de captar empreses multinacionals, pero fins i tot un espai amb tan
bones condicions ha notat I'efecte de les crisis  ha hagut d’adaptar-se als canvis
economics, passant d’'una demanda majoritariament industrial cap a una més
enfocada al sector terciari i les noves tecnologies. Actualment, el sector compta
amb diferents qualificacions urbanistiques i usos en el sol privat entre les quals
destaquem: la comercial, que acull les empreses Caprabo i Leroy Metlin; la
terciaria, representada per les empreses Endress+Hauser, Fanuc i Europa-Center;
ilaterciaria, amb usos industrials admesos com a principals (materialitzada de
moment per empreses com Oxigen Salud, Grup Manxa i BW'T, encara pendent
dedificar). Darrerament, una de les empreses punteres en el sector de la robotica i
laintelligencia artificial ha decidit instal-lar-s’hi.

Area del sector d'activitats econdmiques de Can Sant Joan a Rubi i Sant Cugat
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RAO 23

CONTRIBUIM A LENCAIX TERRITORIAL
D'EMPRESES DE SEGTORS ESTRATEGIGS
PER A 'ECONOMIA DEL PAIS

Satisfer les condicions que necessiten les empreses és una de les raons de ser de
PINCASOL.: proporcionar espais on ubicar-se, amb uns requeriments que no
paren de canviar, és el primer pas per aconseguir laimplantacié. Pero, de vegades,
les demandes s6n dificils de fer encaixar en el territori.

Aquest és el cas de 'ampliaci6 del poligon Riu Clar de Tarragona, un espai que
respon a una forta demanda d’activitat per ala industria quimica que no havia
estat resolta. Calia dotar aquestes industries —que s6n cabdals per alanostra
economia, especialment al’area metropolitana de Tarragona— d’espais compati-
bles amb les seves necessitats, connectats amb les infraestructures iamb el minim
impacte en el territori per a unaactivitat que és dificil de fer compatible amb I'is
social. A l'ampliacié del sector industrial Riu Clar sestableixen una seérie d’estra-
tegies per minimitzar-ne I'impacte paisatgistic, respectant els espais verds i amb

interes arqueolodgic o patrimonial de forma que integrin el sector al territori.

Tarragona, cruilla de I'eix del Mediterraniila vall de 'Ebre, és al sud de la gran
area metropolitana de Barcelona i, juntament amb el port, esdevé un nus estrate-
gic de comunicacions constituint una area metropolitana de gran dinamisme en
si mateixa, ben comunicada amb Europaiamb les principals arees economiques

de Catalunya i Espanya.

Elport de Tarragonaiel seu creixement com a hub logistic esdevé un important
dinamitzador per ala industria tarragonina, en que lalogisticaiel transport
intermodal han adquirit un pes destacat gracies al Centre Intermodal del Camp
de TarragonaialaZona d’Activitats Logistiques (ZAL) del port. El port de Ta-
rragona es referma com la porta del Mediterrani que apropa la industria quimica

al mén.

Un dels elements vitals per ala ciutat és el cluster quimic, on es concentra el

25% de lactivitat d’aquest sector a tot Espanya i que és el més important del sud
d’Europa. Segons estimacions de ’Associacié Empresarial Quimica de Tarragona
(AEQT), el poligon quimic de Tarragona genera fins a 45.000 llocs de treball
itéuna producci6 de 21 milions de tones.

Ampliacié del Poligon Riu Clar (Tarragona)

2
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Al sud-est del poligon industrial Riu Clar de Tarragonaialespai que fa canto-
nada perles autovies A-7 i A-27, s’estén la superficie del Pla Parcial PPU-38 —
Ampliacié de Riu Clar.

Els objectius d’aquest nou sector cerquen completar el poligon Riu Clar fins al
limit de les dues grans infraestructures conformades amb posterioritat de I'inicial
poligon: la variant de 'antiga N-340 i l'eix transversal projectat de Tarragonaa
Montblanc. Pero enlloc de disposar d'un vial amb parcelles industrialsa bandai
banda, s’ha cregut més eficient de deixar només parceles, i més grans, alabanda
sud, iuna gran zona verda al nord, atesa la demanda de sol i la qualitat paisat-
gistica de la soluci6 que deixa en primeralinia, i en contacte amb la vorera d’uns
espais verds amb interes arqueologic i patrimonial per la preséncia de la vila dels
Montgons. Aquests espais lliures no seran uns exemples aillats, siné una part
substancial d’aquesta nova ampliacié del poligon Riu Clar.

Des del punt de vista hidrologic, el sector el creua el Riu Clar, que actualment es
troba mitjangant parets de formig. Per tal de fomentar la infiltracié en aquest
ambitila naturalitzacid, es proposalobertura parcial d’un tram del riu per tal de
crear una bassa de laminaci6 i infiltracié. Al mateix temps, es preserva el tracat
historic del Riu Clar, que malgrat no tenir ja una funcié hidrologica, esta resseguit

per murets de pedra secaité restes d’un antic moli.

Alnord-est de'ambitia prop de’A-27, el Pla d’ordenacié urbanistica municipal
(POUM) demanavala preservacié dels horts existents, els quals podrien arribar
aregar-se aprofitant un rec existent de la comunitat de regants de la zona. No
obstant aixo, el transit de camions amb mercaderies perilloses per ’A-27 fa que
enaquesta zona existeixi un risc per a activitats amb publica concurrencia. Per
aquest motiu, es va proposar situar-los allunyats de 'A-27, a 'extrem nord-oest

del pla.

Aquests mateixos riscos sén compatibles amb l'activitat industrial, pero reque-
reixen certes mesures de prevencio. Aixi, sobligara les parcelles a construir les
facanes que donen a’A-27 perque siguin resistents a altes radiacions derivades de

possibles accidents, i a construir zones interiors de confinament dins de les naus.

Lesfor¢ que ha fet'Institut al’hora de dissenyar i fer créixer aquest sector demos-
tra una sensibilitat que ha de fer compatible l'activitat economica amb els para-
metres mediambientals i el seu Gs social, i és fruit del convenciment que una bona
planificacié i un bon disseny han de compensar, en la mesura que sigui possible,

l'efecte negatiu d’aquestes activitats industrials al territori.

Vista aéria de I'ampliacioé del Poligon Industrial Riu Clar

Prosperitat i impuls economic

4

15



40 anys, 40 raons Prosperitat i impuls economic

&
-

TENIM UN PAPER AGTIU EN LA CAPTACIO
D'EMPRESES INTERNAGIONALS QUE
ES VULGUIN ESTABLIR A GATALUNYA

La captaci6 de talent i d'inversions estrangeres és una de les tasques de 'IN-
CASOLihofa conjuntament amb altres administracions. Un dels acords que
permet ales diferents administracions treballar plegades perala promocié de
laimplantacié de noves empreses a Catalunya és el consorci Barcelona-Catalo-
nia integrat per la Generalitat (a través de "IN CASOL), I'Ajuntamenti I'Area
Metropolitana de Barcelona. El consorci promou projectes estrategics de gran
qualitat urbanistica que proporcionen espais per a noves activitats empresarials.
El consorci també dona suport a models de desenvolupament més justos, més
eficients i més sostenibles a través de la correcta ordenaci6 de les noves activitats al

territori. La visi6 de Barcelona-Catalonia és que el creixement econdmic ha d’anar

acompanyat del desenvolupament del pais, i prioritza que els projectes d'espais
per alactivitat economica es desenvolupin amb respecte pel mediambienti
impulsant tecnologies netes. Amb aquest objectiu, Barcelona-Catalonia esta
impulsant, a'area metropolitana de Barcelona, projectes estrategics combinats
amb projectes logistics clau al voltant del Corredor Mediterrani dissenyats per
convertir Catalunya en un punt d’entrada i sortida de mercaderies de 'Europa

meridionali central.

Barcelona i Catalunya tenen una gran vocaci6 internacional, oberta i cosmopoli-
ta, compromesa amb un model de creixement inclusiu, que genera riquesaiuna
economia diversificada. Aquests factors fan de la ciutat de Barcelonaialgunes
arees del pais, zones molt atractives per a la inversi6 estrangera ila captacié de
talent internacional. Les zones amb gran atractiu que es presenten a través del
consorci sén: 22@ Barcelona, 'Eix Llobregat, 'Eix Besos, 'Eix Llobregat Nord,
’Eix Besos Nord i Eix Valles; totes en situacions estratégiques i molt ben dotades
de serveisiinfraestructures.

Arees d'activitat econdmica que es promouen
en el marc del Consorci Barcelona Catalonia
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En molts casos, 'INCASOL és propietari de sol o de parcel les en sectors urba-
nitzats o consolidats que sofereixen a possibles inversors i empreses interessades
enels grans esdeveniments internacionals i les principals fires immobiliaries
internacionals com el MIPIM, de Canes o 'Expo Real, a Munic.

Amb aquestes accions coordinades a l'exterior s’ha aconseguit que empreses com
Amazon, Stradivarius, Desigual o centres comercials com Neinver (The Style
Outlet a Viladecans) o Leroy Merlin, hagin trobat espais adients, de propietat o
desenvolupats per 'INCASOL per instal-lar-se a Catalunya.

Stand del Consorci Barcelona Catalonia a fires immobiliaries internacionals.
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Oficines de Stradivarius (Batlleiroig) Foto: Antonio Navarro
Cerdanyola (Parc de I'Alba)
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RAO 28

REPENSEM ELS SEGTORS INDUSTRIALS
PER SER COMPATIBLES AMB LENTORN
| MEDIAMBIENTALMENT RESPONSABLES

Un bon exemple dels nous espais per a l'activitat economica de I'Institut, compati-
bles amb l'entorn i que fomenten l'economia verdai circular es troba a Palau-solita
iPlegamans. El sector SUD-10 Industrial Llevant i el PAU-24 Can Planes sén
justal costat del Parc de Gallecs, un espai verd d’un immens valor ecologic i social
gestionat per 'INCASOL. Aquests espais constitueixen els darrers espais per
aactivitat economica pendents de desenvolupar en un territori d’'un alt valor
social, mediambiental i econdmic, encaixat entre la riera de Caldesila carretera
C-59 ientre Palau-Solita i Plegamans i Santa Perpétua de Mogoda. No només
aquests sectors es troben a tocar de 'autopista, sind que sén molt propers auna

de les zones logistiques més importants de Catalunya, just damunt del Corredor
Mediterrani.

Lespai de Can Planes ens permet pensar com han de ser les noves arees indus-
trials, un espai amb totes les prestacions per a les empreses, perd també de gran
qualitat urbana que convidi a travessar-loia estar-hi, on predomina el verd i els
edificis estan pensats per no interferir amb les vistes des de Gallecs. Es un espai
que cerca ser molt flexible i combinar multiples usos i on es produeixi energia
neta, amb itineraris per a vianants, i es prioritzi la mobilitat tova, com la bicicleta.
Aquests espais, per damunt de tot, han de ser capagos de trencar amb el tipic
aillament de les arees industrials de forma que sigui un fragment nou i complet de
la ciutat, un espai que no s’assembla gens als poligons industrials del segle passat.

Aquests nous espais per a l'activitat economica han de respondre auna doble
exigéncia com a espais sostenibles: d’una banda, han de disposar de tots els
serveis que els fan ser competitius per a les empreses i, de I'altra, han de disposar
dlestrategies de gestid que n'assegurin la continuitat com a espais competitius. No
és suficient en urbanitzar i construir, sind que cal gestionar allé que s’'urbanitza i
es construeix per donar-li continuitat en el temps.

Vista area de la futura area d'activitats econdmiques SUD-10 Llevant i PAU-24
Can Planes a Palau-Solita i Plegamans
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Els sectors donen respostaala demanda de la societat i ales empreses de trobar
espais d’altes prestacions propers ales infraestructures i als subministraments
energetics, i es vetlla també per un respecte del medi ambient portat aun nou
nivell. La singularitat d’aquest espai li confereix un alt valor de posici6 que cal
tractar amb rigor davant de nous condicionants i necessitats socials: la mobilitat
sostenible i 'accessibilitat i proximitat comodes i rapides a’habitatge, la sos-
tenibilitat economica del sector i el seu manteniment que eviti dinamiques de
degradacid, i la preséncia de serveis socials que ajudin a la comptabilitzacié amb la
vida familiar i evitin que el sector contribueixi a generar dinamiques de segrega-
ci6 o d’inseguretat.

Lobjecte final d’aquest nou desenvolupament és el de crear una nova part dela
ciutat on poder implantar activitat econdomica amb un planejament de maxima
flexibilitat, de manera que es permetila captacié de nova activitati, ala vegada,
el trasllat d’'empreses existents o l'ampliacié d’aquelles que ho necessitin. Per
assolir-ho, l'espai ha de ser capag d’acollir sectors i activitats molt diversos, siguin
de caracter industrial, tecnologic, comercial, d'oficines, demmagatzematge, de
logistica, hoteler, recreatius, etc. Per tltim, amb una visié territorial, el sector
permetra corregir la situacié actual d’insuficiencia de sol destinat a aquestes
activitats, per tal d'evitar la deslocalitzaci6 d’aquestes fora del terme municipal o
dela comarca.

Futura area d'activitats economiques SUD-10 Llevant
i PAU-24 Can Planes a Palau-Solita i Plegamans

Futura area d'activitats econdomiques SUD-10 Llevant
i PAU-24 Can Planes a Palau-Solita i Plegamans
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RAO 26

GENEREM ESPAIS PER A LA REGERCA
QUE AFAVOREIXIN LA TRANSFERENGIA
DE GONEIXEMENT

La proximitat de l'activitat economica als centres de recerca i coneixement és

clau per assolir una economia creativa i la plena transformacié6 digital en la qual el
coneixement, la creativitat i la produccié tindran fronteres difuses. Des de fa anys,
I'INCASOL haentes que els centres de recerca i coneixement sén el motor que
fara avancar la nostra economia del segle XXT1, al llarg d’aquests anys, I'Institut
ha participat en diverses actuacions per afavorir el creixement de 'espai universi-
tariamb intervencions a la Universitat de Gironaiala Universitat de Lleida, o al
Parc Tecnologic universitari de Tarragona.

Una d’aquestes actuacions és el Campus de Castelldefels (UPC), que potencia

els estudis universitaris de caracter tecnologic, la recercaila transferéncia de la
tecnologia al teixit productiu, aixi com per establir una optima connexi6 entre
formacié i investigacié. El projecte, iniciat 'any 1998, va ser fruit d'un conveni
urbanistic signat entre 'TNCASOL, el Departament de Governacid, el Consell
Comarcal del Baix Llobregat i 'Ajuntament de Castelldefels que va permetre la
gestidiel financament de la primera fase d’'urbanitzacié del campus. LINCASOL
segueix treballant actualment en la millora i lactualitzacié de les instal-lacionsila
millora de la connectivitat.

LINCASOL també participa en el projecte del Campus Diagonal-Besos (UPC)
iés membre del patronat de la Fundacié b_TEC. El setembre del 2016 es va posar
enmarxael Campus Diagonal-Besos, amb 3.500 estudiants i 400 docents i
personal investigador de 'Escola d’Enginyeria de Barcelona Est (EEBE), amb una
oferta de set graus, cinc masters i quatre doctorats, centrada en les enginyeries
biomedica, eléctrica, electronica industrial i automatica, de l'energia, mecanica,
quimicaide materials. A més de I'activitat docent, 'EEBE té vinculats 41 grups1i
centres de recerca en diferents ambits de 'enginyeria.

Vista aéria del Campus Diagonal-Besos
de la Universitat Politénica de Catalunya (UPC)

Prosperitat i impuls economic
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Actualment, "EEBE és el principal motor del Campus Diagonal-Besos. Aquest
espai d’innovaci6 i coneixement, situat entre Barcelona i Sant Adria de Besos, és
un dels campus universitaris més potents en enginyeria sostenible de Catalunya,
amb més de 150.000 m? de sostre edificable per acollir docencia, recerca, inno-
vacid, activitat empresarial i serveis a la comunitat universitaria. El campus s’ha
constituit, també, amb la voluntat de tenir un impacte rellevant en el territori, i de
ser-ne motor de transformacio social i economica.

Aquest 2021, 'INCASOL ha convocat un concurs d’arquitectura per ala cons-
truccié del futur Edifici D del Campus. El nou equipament comptara amb 10.670
m?, unainversié d’aproximadament 20 milions d’euros, i estara destinat ala
recerca. Es preveu que sigui un edifici altament sostenible, com també ho sén els
altres edificis del Campus Diagonal-Besos. Aquest nou equipament esdevindra
un pol d’atracci6 per a centres i grups de recerca que se sumaran a la resta d’unitats
que la UPCja té en funcionament al campus.

Vista aéria del Campus Diagonal-Besos
de la Universitat Politénica de Catalunya (UPC)

Vista aéria del Campus de Castelldefels
de la Universitat Politécnica de Catalunya (UPC), Viladecans / Gava
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RAO 27

IMPULSEM PROJECTES PERQUE
ELS POBLES | LES GIUTATS SADAPTIN
ALANOVA EGONOMIA

Aquestes actuacions engloben des dels sectors de gran extensi, destinats a grans
industries, empreses de recerca i desenvolupament, centres d’activitat terciaria
iconcentraci6 d'empreses, fins als sectors empresarials petits, afavorint-ne el
desenvolupament mitjancant el foment de sol public per 'augment d’inversions en
els sectors economics del pais. La dimensi6, l'objecte i 1a finalitat dels equipaments
enels sectors d’activitat economica hauran d’atendre a factors diversos comara la
seva posicid i proximitat als nuclis urbans (serveis generals ala poblacié: esport,
ensenyament...), el valor d’accessibilitat a les principals vies de servei (equipa-
ments de seguretat i proteccio), lespecialitzacid i el suport a'R+D de les activitats
presents en el sector (centres d’investigacié i recerca), els equipaments vinculats
alamobilitatiel transport (centres de trencament de carrega, aparcaments de
camions, centres d'TTV) i, en general, els equipaments menys qualificats i que
requereixen majors dimensions de sol (centres de recollida selectiva, punts verds,
ecoequipaments...).

Enlambit local i comarcal un bon exemple és el cas del futur Parc d’Innovacié

del Cuirila Marroquineria Igualada-Jorba. Aquest pla director urbanistic fara
possible la creacié d’'un nou parc empresarial que permetra potenciar i dinamitzar
el motor econdmic estrategic que representa la industria adobera d’Igualadaala
comarca de’Anoia, aixi com la possibilitat de regeneracié urbana de les fabriques
establertes al llarg de 'anomenat Rec d’Igualada per tal de fer-les més competiti-
ves a escala internacional.

El pla director, d’acord amb les previsions de creixement sobre 'ambit territo-
rial, indica la necessitat d’abordar la creacié de nous equipaments i espais lliures
publics de caracter comarcal, tant per resoldre els deficits actuals com pel paper
estrategic d’algunes de les actuacions proposades, no tant per la seva dimensié,
sind per la seva posicid espacial i el paper articulador o estructurador. En aquest

Vista aéria del Parc de I’Alba a Cerdanyola del Valles

Prosperitat i impuls economic
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sentitien relacié amb els espais lliures, destaca, entre d’altres, el Parc de la Mun-
tanyeta, a ponent del nucli urba d’Igualada, just a tocar amb 'ambit del PDU on es
preveu ubicar el Parc d’Innovacié del Cuir i la Marroquineria. Tenint en compte
P'abast supramunicipal de I'actuacié, 'ambit del pla inclou, a banda d’Igualada i
Jorba, terrenys del municipi d’Odena a fi de possibilitar un sistema d'espai pablic
que estructuri la continuitat de Ieix barri adober — torrent de 'Espelt — municipi
d’Odena — Cami de Sant Jaume. El projecte ha de permetre dinamitzar el conjunt
dela comarca de ’Anoia amb usos empresarials amb contingut tecnologic, ila
possible vinculacié al’Escola d’Enginyeria d’Igualada, i constituir aixi una actua-
ci6 d’especial rellevancia social i economica.

Al costat d’aquests projectes, adaptats al territori, calen grans projectes de pais
que permetin atraure empreses capdavanteres en la nova economia. El Parc de
I'Alba ésun projecte estrateégic per al conjunt de Catalunya: esta connectat amb les
infraestructures i envoltat d’un ecosistema de coneixement i d’investigacié pioner
al sud d’Europa, amb la Universitat Autonoma de Barcelona, el centre direccional
iel Sincrotré ALBA. El parc s’ha projectat per ser un pol de coneixement d’escala
internacional, amb capacitat per concentrar fins a 40.000 llocs de treball de gran
valor afegit.

El Parc de 'Alba és un exemple d’urbanisme al servei de l'empresa del segle X X1
amb estandards elevats de serveis, dotacions i disseny urba, i és un cas singular en
laintegracié paisatgistica, ja que dedica el 37 % del seu ambit a un corredor natu-
ral. En definitiva, un espai de concentraci6 i transferencia del coneixement amb la

idea que esdevingui una nova centralitat urbana i metropolitana.

Recreacio6 aeria de I'area d'activitats economiques
del Parc de I'Alba a Cerdanyola del Vallés
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De per si, la conca mediterrania és molt sensible ales
sequeres, els incendis forestals, els regims torrencials

de plujaiels temporals maritims, pero el canvi climatic
potagreujar de forma dramatica aquesta situacio. Els
efectes de l'escalfament global sén nombrosos: perdua de
biodiversitat, empobriment dels ecosistemes, episodis
meteorologics extrems, augment del nivell del mar, etc.
El canvi climatic condicionara d'una manera clara el nos-
tre futur i pot posar en risc el model economic dalgunes
parts del nostre territori.

Des de la seva creacié, 'INCASOL gestiona espais natu-
rals, forestals i agricoles i, durant aquests quaranta anys,
ha preservat espais de gran valor ecologic de la pressio
urbanitzadora. La gesti6 del sol, en un pais on set de cada
deu hectarees acullen usos vinculats a lactivitat huma-
na, ésun repte per a'TNCASOL com un dels majors
propietaris de sol de Catalunya. La preservacio dels espais
naturals, la recuperacié d’espais degradats i la implanta-
ci6 de models de gesti6 dels espais oberts que permetin el
seu manteniment i la seva sostenibilitat mediambiental
isocial son algunes de les funcions menys conegudes de
I'Institut.

Catalunya ésrica en paisatges i biodiversitat, pero pobra
enrecursos naturals: caldria multiplicar per set la super-
ficie del pais per poder generar tot allo que consumim i
absorbir els residus que generem. Per aixo, és necessari
que revisem els nostres habits de consum i gestionem de
forma intelligent la distribucié6 dels usos en el poc sol dis-
ponible. Cal racionalitzar 'ds de I'aigua, un bé que, a Ca-
talunya, és molt escas i pot limitar el nostre creixement.
Caldra implantar models innovadors per ala produccié
d’energia, aprofitar els recursos que tenim disponibles,
com araels boscos, millorar-ne la gestié i reduir la seva
vulnerabilitat davant del canvi climatic. La transici6
energetica és imprescindible per reduir les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle i és Iinic cami per guanyar

la partida al canvi climatic.

Catalunya, malgrat tenir un 30 % de la seva superficie
dedicadaa conreus, és deficitaria respecte dels aliments
que consumeix. Acostar la producci6 agricola ales ciutats

pot millorar la qualitat i la gesti6 dels espais lliures que les
envolten, potenciar el seu Us social, reduir les despeses de
transportiajudar a conscienciar-nos de la necessitat de fer
un consum més responsable, que tingui en compte cicles de
lanatura.

Racionalitzar els nostres habits de consum és clau per
assolir un model de desenvolupament sostenible per ales
generacions futures, pero, per pal-liar els efectes del canvi
climatic, cal crear una xarxa de natura que sigui capag de
compensar els impactes negatius de I'activitat humana. Per
fer-ho, cal donar al paisatge i als elements naturals un paper
protagonista al’hora d’ordenar les activitats sobre el nostre

territori.

Tot el territori és paisatge i tota la ciutadania té dreta
gaudir-ne. Historicament hem pensat en 'espai fora de les
ciutats com un espai buit i sovint degradat. Ara entenem
que lespai entre els nostres pobles i ciutats té un immens
potencial: per ala produccié d’aliments i d’energia neta, per
aportar benestar, salut i biodiversitat als entorns urbansi
al conjunt del territori, per ajudar-nos a mitigar els efectes
del canvi climatic i compensar els impactes de lactivitat
humana.

Catalunya, com el conjunt del planeta, esta en deute ecolo-
gic: la humanitat consumeix un 50 % més dels recursos
que la Terra és capag de regenerar; per aixo, hem de ser
conscients dels valors i les limitacions del nostre petit pais,
extraordinariament ric i divers, perd també extremada-
ment fragil.
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Faunsanys, l'eminent sociologa neerlandesa Saskia Sas-
sen va pronunciar la conferéncia inaugural de la Biennal
Internacional de Paisatge de Barcelona. La seva disser-
taci6 es va centrar a discutir I'evolucié de dos termes que
sovint es presenten junts: «territori» i «paisatge». Segons
Sassen, les dues paraules han seguit una evolucié gairebé
oposada: mentre que el terme «paisatge», enla seva
formulacié contemporania, s’ha convertit en un concepte
«paraiglies» d'extrema profunditat i complexitat, el ter-
me «territori» s’ha anat buidant de significat i banalitzant
fins al punt que ja no pot funcionar sol. El terme «terri-
tori» és definit pel diccionari de 'TEC (Institut d’Estudis
Catalans) simplement com una divisié politica: «extensid
de terra que forma una circumscripcio6 politicaiadminis-
trativa». Enla seva segona accepcid assumeix un significat
mercantilitzat: «superficie de terra subjectaauna
determinada qualificaci6 en la planificaci6 urbanistica».
Perqué el mot «territori» prengui sentit cal adjectivar-lo

i, en conseqiiéncia, no existeix un territori inic vinculata
un espai. Al contrari, els territoris se superposen sobre un
mateix lloc i, per a Sassen, aixo impossibilita definir un

lloc com a «territori».

Convencions politiques, divisions administratives i sovint

aleatories se superposen sobre un mateix espai definit
com a territori; totes amb un perimetre diferent i, totes
elles tenen poc o res a veure amb el lloc real. Enun turd
proper a casa meva se superposen diferents territoris: glo-
bal, mediterrani, europeu, catala, comarcal, local, verd,
no urbanitzable, etc. «Territori», amés, és un concepte
que s'utilitza com a estratégia politica de fragmentacié
ifa possible un llenguatge intencionat d'oposicions que

és essencialment fals: el terme «local» es contraposaa
«global» i «nacional» a «internacional» quan, realment,
qualsevol local és també global i qualsevol nacional és
alhora internacional. Potser I'ts més imprecis del terme
«territori» és quan aquest s'oposa al terme «ciutat,
llavors el territori és un lloc indeterminat i sense limits,
gairebé sobrant i que existeix com a contraposat, indefinit

iexternalaciutat.

Quan parlem de «territori urbanitzat», «urbanitzat» con-
té tot el significat i «territori» només informa de l'existén-
ciad’un limit. Quan diem «Departament de Territori de
la Generalitat de Catalunya» el que realment sobreente-
nem és «el departament que s'encarrega de 'espai definit
pels limits politics que ocupa avui Catalunya», sense

més informacio, no sabriem de que s'encarrega realment
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Vista des del mirador de Puig de la Font Pasquala.
Fontanilles, Baix Emporda. Al fons, els Pirineus
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aquest departament. Potser per aixo, en el passat, rebia
un nom més ajustat: «politica territorial» o «d'ordena-
ci6 del territori». En conseqiiéncia, el que tractarem en
aquest eix és el paisatge d’un territori limitat per ladjectiu
«catala» (corresponent als limits politics de Catalunya),
pero sense oblidar que els paisatges no es limiten per
divisions administratives ni els efectes de les dinamiques
que volem explicar funcionen amb les logiques i els limits
del territori, sind del paisatge. Quan parlem d’«ordenacié
del territori» i el que volem ordenar és quelcom més que
els seus limits administratius, seria més exacte parlar
d’«ordenaci del paisatge».

«Si donem al mot “paisatge” una significacié com-
plexa, que comprengui plans, boscos, aigles, in-
dustries, mineria, agricultura, habitacio, transit, etc.,
direm, amb els urbanistes moderns, que la ciutat
de dema no ha de ser més que un element del
paisatge. Damunt d'aquest paisatge, damunt d'un
pais, pot haver-hi més d’'una gran ciutat. Cada una
d‘elles no és més que un element del paisatge.
Segurament, si dins un territori extens no hi ha més
que una gran ciutat, centre d’atracci6, no faltaran
ciutats importants a certa distancia de la principal,
endemés de viles i llocs que tenen llur vida propia.
Cada un d'aquests nuclis és element del pais com
ho sén els rius, les muntanyes i els horts: elements
que han de tenir relacions mutues»

Nicolau Maria Rubié i Tuduri, La qliestio fona-
mental de I'urbanisme: el pais-ciutat, 1926.

«Paisatge», en canvi, és un terme molt més complex i po-
liedric; un cop definit un lloc com a «paisatge», aquest no
permet superposar-se a d’altres, ja que el paisatge conté
IADN d’unlloci el defineix inequivocament. El pai-
satge, a més, estableix els seus propis limits amb criteris
observables i mesurables, ben al contrari de les fronteres
discrecionalsisubjectives que defineixen els territoris.

Levoluci6 del terme «paisatge» és realment complexa i re-
veladora, ja que va incorporant els canvis de percepcié de
la nostra societat respecte de la forma com ens relacionem
amb la naturailespai geografic que ens acull. El paisatge
(segons'TEC) és «l'aspecte, vista, d'un paratge natural» o

«pintura d’'un paisatge, d'un indret natural». El simple fet

que la definicié contingui el mateix terme que vol definir
jaalertad’una gran dificultat a’hora de delimitar-ne el
significat. De fet, en algun moment, aquesta definicié va
quedar ampliament superada: el paisatge ha deixat de ser
unicament la vista estatica d’un espai fisic, valorada per
lasevabellesaique es pot descriure a través de la pintura
olafotografia, com si fos una postal. Aquest primer sig-
nificat pintoresc del paisatge segueix sent vigent i conté
connotacions positives que encara acompanyen el terme
«paisatge», iel vinculenalaidea de bellesa inherentala

natura.

Pero el terme «paisatge» conté molts altres significats:
des dels inicis de la civilitzacié, el paisatge i els elements
naturals i geografics que I'integren han assumit una di-
mensié simbolica. Les primeres expressions prereligioses
o animistes atorguen als cossos astronomics o a elements
del paisatge propietats magiques i els assignen caracter
ipersonalitat a través de la seva mitificaci6 o deificacié.
Encaraavui, muntanyes, rius, pedres, arbres o paisatges
complets contenen propietats ancestrals, mitologiques,
llegendaries, religioses o magiques arreu del planeta; el
Ganges, 'Himalaia, el mont Fuji, el mont Olimp, etc. A
casanostra, Montserrat nés un clarissim exemple. De ve-
gades, laimatge iconica del paisatge forma part de 'ima-
ginari col-lectiu, igual que els monuments construits per
’home: el P4o de Agticar de Rio, Ayers Rock a Australia,
etc. S6n imatges que s’identifiquen amb una regié o una
ciutat. En conseqtiéncia, el paisatge també pot formar
partdel patrimoni d’un pais, si entenem «patrimoni»
com una serie d’elements naturals o creats perlamade
’home als quals una societat atorga uns valors positius,
lligats ala seva historia, la seva cultura o la seva identitat.

Al segle XVIII, algunes ciutats comencen a fer-se prou
grans perqueé la seva poblacié6 perdi el referent de la
natura en lavida diaria. En aquestes mateixes ciutats, les
classes més desafavorides com el proletariat sén forcades
atreballar en jornades maratonianes i gairebé sense dies
de descans. Aquests mateixos treballadors, molts dells
provinents del camp, passaran laimmensa majoria de les
seves vides en barris extremadament densos i insalubres
que han perdut qualsevol contacte amb la natura. Aquells
quadres o representacions que representaven una imatge
idealitzada de la natura esdevenen llavors souvenirs,
records d’imatges nostalgiques i evocadores d’una realitat
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allunyada. Mai abans enla pintura occidental la repre-
sentacié del paisatge havia esdevingut un tema central
inomés amb la pérdua de la natura com a referent dels
entorns urbans i l'allunyament fisic i mental que les grans
ciutats imposen neix laidea de paisatge com a idealitza-
ci6, una imatge pictorica, simplificada i evocadora que en

termes artistics s’anomena « pintoresca».

Els éssers humans sempre han modelat la natura per
fer-la més habitable, més adaptada al'escala humana.
Aquesta transformacio és fruit de la necessitat de subsis-
téncia, perd també del gaudi. Eljardi, en totes les cultures
ésl'expressié controlada i humanitzada de la natura. Al
segle XVIII, quan la ciutat esdevé un organisme autonom
idesconnectat, laidealitzacié d’aquesta imatge del paisat-
ge portaria al naixement del paisatgisme a Anglaterra. Es
tractad’un nou art de lajardineria que cerca modificar el
paisatge per adaptar-lo ala imatge idealitzada que tenim
dell mateix i que, igual que lajardineria, construeix una
adaptaci6 de la natura en funcié d’'un constructe
intellectual i cultural. Capability Brown comenga a cons-
truir el paisatge segons les normes i la imatge idil lica que
es representaven als quadres del mateix paisatge i, aques-
tanova forma de projectar 'espai lliure adopta el nom de
«paisatgisme», ila seva formalitzaci6 iles seves intencions
van més enlla del jardi. També aquesta forma de dissen-
yar els espais oberts es pot considerar pintoresca: es tracta
de projectar i domesticar el paisatge per reconstruirala
realitat laimatge pictoricaiidealitzada que préviament
hem construit d’ell mateix. Es la forma en qué les ciutats,
especialment anglosaxones, abordaran la construccié dels
primers parcs urbans: un fragment idealitzat de natura

inserit enmig de la densitat urbana.

Els dos termes, pais i paisatge, comparteixen la mateixa
arrel: el paisatge, com hem vist, és ple de dimensions
simboliques i és definidor dela culturaiforjador dela
identitat tant personal com col-lectiva. El paradis, per a
cada cultura, no és res més que una imatge idealitzada
del seu paisatge: el paradis de I'Tslam és un oasi al desert,
mentre que el paradis centreeuropeu és un prat assole-
llat. Aquesta imatge es construeix a través de l'art, perd
també de la paraula, la religié, la filosofia o la literatura. A
Catalunya, la construccié cultural del paisatge, en el seu
sentit contemporani, comenca a prendre forma durant la

Renaixenga. Es llavors quan amb la voluntat de crear un

Joaquim Vayreda: Estiu (1877).
Museu Nacional d'Art
de Catalunya (MNAC)
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imaginari nacional historia, llengua i paisatge apareixen
coma pilars de laidentitat catalana. Els grans poetes

que han sabut capturar el caracter d’un poble o d’'una
nacié sovint han utilitzat el paisatge com una metafora
dela seva identitat; Verdaguer i Maragall sén alguns dels
nostres poetes nacionals del paisatge. El paisatge també
jugaun paper clau en la construccié de laidea de nacié,
com a dipositari dels valors inalterables del poble. En
aquest constructe cultural i moral, la muntanya (equipa-
rada al paisatge, allunyada de la ciutat) és un indret idil-lic
que preservaiembalsama les virtuts, quinta esséncia de
laidentitat, 1 pren una dimensié gairebé mitologica. A
l'altre extrem, la plana, la Terra baixa de Guimera, que és
equiparable ala ciutat. La muntanyai els seus habitants
representen uns valors que, un cop s’ha construit un
imaginari del que ésla ciutat, es defineixen com els seus
antagonistes: virtut i vici, essénciaiartifici, honestedat
hipocresia, estoicisme i banalitat, etc.

El paisatge i com ens hi relacionem és clau enlestructura
socialien com lasocietat es desplegaiocupa el seu terri-
tori. Antropologicament, la unitat basica organitzativa de
la societat és aquella que necessita cooperar per proveir-se
d’aliment, i aixo esta estretament lligat a la fertilitat del
seu paisatge. Al mediterrani, la unitat familiar pot tenir
curad’un hortiun corraliaixo pot ser suficient per
subsistir, en conseqiiéncia, cada familia pot ser autono-
mai tenir curad’ella mateixa i aquesta és launitat que
estructuralasocietat. En el cas dels paisos del nord, en
canvi, la duresa del clima i 'escassetat de fruits de la terra
obliguen una major quantitat d’individus a cooperar per
proveir-se. Sovint, la familia no és suficient i és al voltant
del clan ola tribu que s’estructuren les decisions que per-
meten la supervivéncia. Per for¢a, aquesta condici6 ances-
tral ha d’afectar la forma en queé cada societat sorganitza,
jaque, des de temps immemorials, cada poble, cada so-
cietat, s’ha organitzat per modificar el paisatge i treure’n
recursos o aliment. Una societat necessita el paisatge per

créixer i prosperar, i aixo segueix sent valid avui dia.

El paisatge superposa un conjunt de sistemes en que els
elements fisics o minerals es barregen amb els biologics
(matriu biofisica) i els derivats de I'accié de ’home. Tots
aquests sistemes estableixen una série d’intercanvis
i cadenes de relacié molt complexes que, en conjunt,

anomenem «metabolisme». Per als éssers humans, el

paisatge és lespai fisic que els acull, perd també ésun
recurs: de forma directa els proveeix de matéries primeres
i,através de la tecnologia (des de les més basiques com
lagricultura o la ramaderia), permet acollir la vida hu-
mana. Pero el paisatge va molt més enlla del proveiment
d’alimentimatéries primeres: acull els assentamentsiles
infraestructures que fan funcionar la societat i, directa-
ment, és un actiu per al'economiai el desenvolupament
regional, per exemple, a través del turisme o el sector
agroalimentari. Ellligam entre el producte agroalimen-
tariiel paisatge d'on prové a través, per exemple, de les
denominacions d'origen, li aporta valor afegit i és garantia
de qualitat, de responsabilitat social i mediambiental,
localitzen el producte. A més, pot servir de motor de les
economies locals i contribueix a la gestié i el manteni-
ment del paisatge. En les actuacions de 'INCASOL, alla
on és possible, la preservacié dels valors productius del
paisatge es compatibilitza amb la seva capacitat d’acollir
noves activitats productives vinculades, per exemple, a
les activitats industrials. Tant per al turisme com pera

la produccié agroalimentaria, el bon estat del paisatge,
laseva qualitatiles politiques encaminades ala seva
preservacio son imprescindibles per al manteniment i

sostenibilitat del sector.

En paisos com el nostre, el paisatge ha estat modificat
iantropitzat des de l'antiguitat. De resultes, els indrets
naturals (si entenem per naturals aquells on no és possible
reconéixer l'efecte transformador de ’home), sén practi-
cament inexistents. Els paisatges no son estatics siné que,
enla mateixa adaptacié i modificaci6 per I'accié de 'home
hi trobem també la seva definici6 i identitat. El canvi és
consubstancial amb la idea de paisatge i, com veurem més
endavant, en la seva preservacié sempre s’ha de tenir en
compte la possibilitat de transformar-lo per acollir noves
necessitats. Per aixo cal establir quins son els seus valors
immutables, aquells que, malgrat els canvis, shan de

mantenir constants perque no perdi la seva identitat.

Avui, latenci6 que una societat dedica als seus paisatges
ésunaforma de mesurar la seva maduresaiel seu caracter
civic. En les darreres décades, una série de textos norma-
tiusilegislatius han anat reconeixent la rellevancia social
del paisatge. La UNESCO va ser una de les primeres or-
ganitzacions internacionals a reconéixer el valor patrimo-

niali cultural del paisatge a través de la Convencié perala
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Protecci6 del Patrimoni Mundial, Cultural i Natural de
lany 1972. En aquest text es definia el patrimoni natural
en termes de bellesa, rellevancia simbolica i biodiversitat,
ihiafegia el concepte de «paisatge cultural» entés com
«el resultat de la interacci6 en el temps de les persones i
el medi natural, I'expressié de la qual és un territori per-
cebut i valorat per les seves qualitats culturals, producte
d’un procésisuport de laidentitat d’'una comunitat». En
multiples textos posteriors, la UNESCO ha anat sofisti-
cantiampliant aquesta definicié i ha inclos nombrosos
paisatges ala llista del Patrimoni Mundial. A Espanya,
l'illad’Eivissa, la serra de Tramuntana, els jardins d’Aran-
juez o els olivars de Jaén sén paisatges reconeguts com a

Patrimoni de la Humanitat.

El Conveni Europeu del Paisatge, adoptat pel Consell
d’Europaa Floréncial'any 2000, posa les bases de nom-
brosos textos normatius i legislatius que progressivament
han anat incorporant els diferents paisos i regions de la

Unid.

«Constatem que, pel que fa a l'interés general, el
paisatge té un paper important en els ambits cultu-
ral, ecoldgic, mediambiental i social, que consti-
tueix un recurs favorable per a l'activitat econdmi-
caique si es protegeix, es gestionaise’n fauna
ordenacié adequada pot contribuir a la creacié de
llocs de treball.

»Som conscients que el paisatge contribueix a
elaborar les cultures locals i que representa un
component fonamental del patrimoni cultural
natural d’Europa, alhora que contribueix al benes-
tar dels éssers humans i a consolidar la identitat
europea; reconeixem que, a tot arreu, el paisatge
és un element important de la qualitat de vida de
les poblacions, tant en els mitjans urbans com en
els rurals, tant en les zones degradades com en les
de més qualitat, tant en els espais singulars com
en els quotidians.

»Advertim que l'evolucié de les técniques de pro-
duccid agricola, silvicola, industrial i minera, que
les practiques en matéria d‘ordenacio del territori,
d’‘urbanisme, de transport, d'infraestructures, de
turisme i de lleure i, encara més, que els canvis

economics mundials continuen, en molts casos,
accelerant la transformacié dels paisatges.

»VVolem respondre a la voluntat publica de gaudir
de paisatges de qualitat i de tenir un paper actiu en
la seva transformacio.

»Estem convencuts que el paisatge és un element
fonamental del benestar individual i social i que
protegir-lo, gestionar-lo i planificar-lo impliquen
drets i responsabilitats per a tothom»

Preambul del Conveni Europeu del Paisatge,
Consell d’Europa, 2000.

Elmateix any 2000, el Parlament de Catalunya es va
adherir als principis i criteris d’aquest conveni com a

pas previalaprovaci6 de la Llei catalana de proteccié,
gestid i ordenaci6 del paisatge de 'any 2005. Una de les
consequiencies de I'aprovaci6 de lallei ésla creacié de
'Observatori del Paisatge de Catalunyaila posterior
redaccié dels catalegs de paisatge que veurem en apartats

posteriors.

El paisatge també s’ha anat establint com una disciplina
académica cada cop més autdonoma i aixi es reconeix en
els nous curriculums universitaris: fins ara el paisatge
s’havia tractat com una disciplina d’especialitzaci6 en
forma de master o postgrau; actualment ja s’ha establert
com a grau public independent, de quatre anys de durada,
impartit conjuntament per les facultats d’Arquitectura
id’Enginyeria Agronoma. D’aquesta forma, es reconeix
la capacitat del paisatge d’establir-se com una matéria
cientificaitécnica d’abast ampli que pren coneixements i
metodologies d’altres disciplines perd que també és capag

de crear-ne de propies.
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El paisatge, com a camp de coneixement, es defineix com
unadisciplina que estudiala relaci6 entre els territoris, la
seva matriu biofisicail’tsilocupacié que fan d’aquests
espais les societats humanes. Per tant, per entendre i
poder actuar sobre el paisatge és necessari conéixer les
condicions previes, o de base, de I'espai on es vol actuar:
topografia, geologia, hidrologia, régim climaticiels
ecosistemes que l'integren (amb el seu metabolisme),
aixi com les dinamiques d’ts i explotacié que es deriven
deles activitats humanesientendre la complexitat de les
interrelacions d’aquest conjunt de sistemes sobre un espai
fisic. Per fer-ho és necessari aplicar conceptes i metodo-
logies d’analisi que provenen de l'ecologia, la biologia, la
geologia, 'agronomia, l'economia, la geografia, 'urbanis-
me, l'antropologia, l'artila cultura.

&—

Vilassar de Mar. Paisatges Verticals
Foto: Ricard Vaqué. CC-BY-SA 4.0
Arxiu d'imatges de I'Observatori del Paisatge
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Catalunya, amb una extensié de 32.000 km?, ésla
cinquena comunitat autdnoma espanyola en extensio,
amb una superficie equiparable a Bélgica o la suma de les
illes de Sardenya i Corsega. Actualment té 7.566.000 ha-
bitantsi ésla segona comunitat autdnoma més poblada,
només superada per Andalusia. La densitat de poblaci6
és de 239 habitants per km?, molt superior ala mitjana
d’Espanya (de només 93 habitants per km?), perd molt
similar ala d’Alemanya o el Regne Unit. E143 % dela
poblacié (3,2 milions) viu concentrada a ’Area Metropo-
litana de Barcelona, que té una extensié de 636 km?iuna
deles densitats de poblacié més altes d’Europa, propera
als 5.100 habitants/km?. La poblacié de 'Area Metropo-
litana de Barcelona és comparable a les conurbacions de

Manchester, Viena, Lisboa o Brussel-les.

Catalunya se situaala conca mediterrania que, a cavall

de tres continents, configura un anell sinuds que envolta
el mar Mediterrani. La mar suavitza el clima de totala
conca, que és fertil malgrat lescassedat d’aigua. El clima
benigne i el mar, com a espai de confluéncia i intercanvi,
han afavorit 'assentament, el creixement i la mort de
cultures iimperis al llarg dels segles. Les terres de la conca
mediterrania, tant al sud com al nord, sén I'escenari on

GATALUNYA: MOSAIG
DE PAISATGES |
BIODIVERSITAT

ha nascut la civilitzaci6 occidental i, malgrat les diferents
cultures que la configuren, es poden reconeixer trets
comuns entre els diferents pobles que 'habiten: un cert
gust per lavida al'aire lliure, ales placesiels carrers, els
quals esdevenen escenaris on els humans intercanvien
mercaderies i paraulesion es dona formaala convivencia.
Lapolis, la ciutat, és el lloc on aquesta civilitat cristal litza
ilamediterrania és també bressol d'una cultura urbana
idemocratica que defineix la nostra civilitzacié. Pero el
mediterrani també és un territori densament poblat, amb
un equilibri molt fragil i sotmes a fortes pressions: molt
sensible a les sequeres, els incendis forestals, els régims
torrencials de plujaiels temporals maritims. Tot aixo es
veura agreujat pel canvi climatic que afecta ja el delicat
equilibri dels nostres paisatges i, en conseqiéncia, el

nostre estil de vida.

Catalunya és un pais de muntanyes. Un alt percentatge
del territori té un pendent de més del 20 %; en aquests
espais els assentaments humans i els cultius queden molt
limitats. Les diferents unitats de relleu limiten una serie
de planes costaneres o interiors on la pressio sobre el sol
és molt gran i on es concentren la majoria d’activitats.

Lalinia costanera que a Catalunya sestén al llarg de 700
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La Serra del Cadi. Foto: Rafael Lopez-Monné
Arxiu d'Imatges de I'Observatori del Paisatge

J

quildometresiés un espai de gran valor paisatgistic, perd
també és el lloc on s’ha concentrat la major part dela
poblaci6. La seva ocupacid es va veure dramaticament
augmentada quan, amés d’acollir la poblacié estable, el
turisme massiu demanda fer espai per a una poblacio
estacional que troba en la platja ila costa el seu principal
atractiu. De resultes, la costa catalana presenta una forta
densitat lineal de poblacié: la franja costanera-terres-

tre (de 100 metres de profunditat) es troba fortament
urbanitzada, en nuclis de poblacié compactes (pobles i
ciutats) i ocupacié difusa (de cases unifamiliars, hotels o
campings). Aquesta ocupacio arriba als 340 quilometres
lineals, cosa que representa el 59 % de totala costa. Si

no es compta lalongitud del delta de ’Ebre, des de Sant
Carles de la Rapita fins a’Ampolla (112 quilometres), i
ladel cap de Creus, des de la cala Montjoi de Roses fins
alacalade Tamariu al Port de la Selva (50 quilometres),
la proporci6 de costa urbanitzada és del 81 %. Per ultim,
més de 40 quilometres estan ocupats per infraestruc-
tures portuaries. En aquests espais les infraestructures
(circulacid, consum d’aigua i sanejament, electricitat o
finsi tot serveis sanitaris o cossos de seguretat) s’han de
dimensionar per als pics maxims d’ocupaci, la qual cosa
complica molt la gestid urbanai territorial.

Els territoris de Catalunya que poden ser considerats
arees de muntanya estan definits enla Llei 2/1983, d’alta
muntanya. Aquest text normatiu defineix el que sén

les arees de muntanya i les divideix entre comarques de
muntanyaizones de muntanya. El conjunt d’aquests am-
bits representa el 46 % de la superficie total de Catalunya
iel seu pes demografic ésinferioral 5 % de la poblaci.
D’acord amb la Llei d’alta muntanya, sén comarques de
muntanya: ’Alta Ribagorca, 'Alt Urgell, el Bergueda, la
Cerdanya, la Garrotxa, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira,
el Ripolles, el Solsones i la Vall d’Aran. Aquests terri-
toris es caracteritzen per tenir una altitud, un terreny
pendentiun clima clarament limitadors de les activitats
economiques. Les comarques de muntanya, d’altra
banda, disposen de recursos que sén escassos a la resta del
territori de Catalunya, especialment aigua, neu, pastures,
boscos i espais naturals. Per tltim, aquestes comarques

es caracteritzen per tenir una baixa densitat de poblacid
enrelacié amb el valor mitja de Catalunyai, per tant, el
funcionament dels serveis publics difereix clarament de

les zones planes i amb alta densitat de poblacié, on sén,

per definici6, més eficients.

Les comarques de muntanya ocupen 9.560 km?i agrupen
un total de 163 municipis, pero sén més les arees que sen-
se ser considerades d’alta muntanya presenten un relleu
que les fa poc aptes per als grans assentaments. Aquests
territoris, que van més enlla dels territoris pirinencs i
prepirinencs, presenten caracteristiques orografiques,
climatiques, demografiques, socials i economiques
similars ales de les comarques de muntanya. En aquest
sentit, la Llei d’alta muntanya considera zones de mun-
tanya aquells territoris configurats per un o més termes
municipals que reuneixen alguna de les condicions
seglients: tenir situat, com a minim, el 65 % de la seva
superficie municipal en cotes superiors a 800 metres; 0
bé tenir un pendent mitja superior al 20 % iel 60 % de

la superficie municipal a cotes superiors a 700 metres.
Actualment hi ha 137 municipis que han estat declarats
zones de muntanya, 124 dels quals estan agrupats en cinc
arees: Montseny-Guilleries-Llucanes, Prades-Montsant,
Altiplans Centrals, Ports de Beseit i Montsec. Els tretze
municipis restants no formen part d’'una zona de mun-
tanya agregada, ja que no tenen continuitat territorial, i
son els anomenats «municipis aillats». Paradoxalment,

la definici6 delallei de les zones de muntanya fa que
algun d’aquests municipis aillats estigui situat alalinia
costanera de la Costa Brava central. En conjunt, les zones
de muntanya representen el 16 % de la superficie total

del paisilany 2011 aplegaven1'1,7 % de la poblacid de
Catalunya.

Malgrat la forta pressié humana concentrada, com hem
vist, a les zones planes, aquesta varietat orograficai
geografica fa que Catalunya sigui un mosaic de paisatges
dextraordinaria diversitat, un mostrari dels paisatges
europeus en miniatura. Des dels tipics paisatges medite-
rranis ales altes muntanyes, des de les fertils planes pre-
litorals als paisatges de seca, des dels aiguamolls i deltes
als boscos frondosos, etc. Perd aquest mosaic sobreviu en
un precari equilibri, sotmeés a una forta pressié i amb mul-
tiples amenaces com el canvi climatic. Aquesta diversitat,
que éslanostra gran riquesa, pot anar desapareixent en
els proxims anys.

Unit al paisatge, Catalunya acull un tresor de biodiversi-

tat del qual a vegades no som prou conscients: amb només
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un 0,7 % de la superficie de la Uni6 Europea, conté el 17 %
deles especies protegidesiel 42 % dels habitats represen-
tats en el conjunt dels territoris de la Unié. Catalunya,
per exemple, té cinc cops més biodiversitat que
Alemanya, amb 600 habitats diferenciats, 2.200.000
especies vegetals i algues, 1.100.000 especies animals
insectes 1125.000 liquens i fongs. Malgrat els intensos
processos de transformaci6 derivats de I'activitat agricola,
ramadera i industrial i amb una densitat de poblaci6 con-
siderable que ha fet créixer la taca urbanitzada de forma
exponencial els darrers dos-cents anys, el nostre patri-
moni natural encara és extraordinari. Catalunya també
pertany ala regi6 europea amb un percentatge més gran
d’especies amenacades: hi ha 259 especies de fauna que

es consideren amenacades, de les quals 175 es troben en
situaci6 vulnerable 1 84 en perill dextincid. Sén dotze les
espécies considerades extintes com a reproductores en les
darreres décades. Pel que faala flora, hiha 325 taxons de
flora en situacié d’amenaca, incloent-hi plantes vasculars,
briofits, liquens i fongs.

Famolts anys que els catalans som conscients d’aquest
extraordinari patrimoni natural i paisatgistic i l'atencié
social i'apreciaci6 del paisatge com a patrimoni collectiu
téunallarga tradici6 al nostre pais. La societat civil ca-
talana ha exigit, en diversos moments de la historia, que
el paisatge sigui reconegut i protegit com a aspecte clau
del nostre patrimoniila nostraidentitat. A través dels
esforcos de diverses generacions, en el momentactual, el
paisatge la seva valoraci6 i proteccié no admet discussié
en I'ambit social o politic.

Sens dubte, el gran salt qualitatiu en la valoraci6 del
paisatge al nostre pais arriba amb I'adhesié, per part del
Parlament de Catalunya, ala Convencié del Paisatge del
Consell d’Europa, que marca una fita al’hora d’establir
les bases d’una nova cultura i sensibilitat vers el paisatge.
La convencié afirmaamb rotunditat que tot el territori és
paisatge i que tota la ciutadania té dret a gaudir d’un pai-
satge bell, net i ordenat. L'Observatori del Paisatge de Ca-
talunya neix amb aquest objectiu: interpretar, desxifrar,
descriure i narrar els paisatges; tant els naturals com els
agricoles, industrials, urbans i periurbans, i entendre’ls
enlaseva formacidievolucid, observant els seus amplis
valors historics, estetics, espirituals, socials o artistics.

L’Observatori del Paisatge, amb seu a Olot, va ser
concebut com un centre de pensament i accié entorn del
concepte de paisatge. Catalunya es va dotar llavors d’una
institucié que ens ha permes situar-nos en el camp de
l'analisiiel pensament al voltant de la nocié contempora-
nia del paisatge. Avui, 'Observatori és un ens de referen-
ciaenlainvestigacio cientificaitécnicaiel seu prestigi
transcendeix les nostres fronteres, tal com ho demostra
la seva creixent preséncia internacional i lassessorament
que duu a terme a paisos com ara Suécia o Argentina. La
seva activitat engloba una intensa tasca de divulgacio,
docenciaiestudi amb una estreta relacié amb el mén
universitari i una extensa activitat editorial. ’Observa-
tori és referéncia a’hora d’establir metodologies i criteris
d’analisi en relacié amb el paisatge i aquesta expertesa,
obviament, es posa al servei de l'estudi, l'avaluacid i el
coneixement dels paisatges catalans. Aixo ens ha permes
gaudir d’instruments innovadors que posen, no només
I'Observatori, siné el conjunt del pais, a l'avantguarda
mundial en materia del coneixement, la comprensiéiel
diagnostic dels seus paisatges.

Laplicacié de tot aquest coneixement metodologic i capa-
citat d’analisi damunt el territori catala s’ha materialitzat
enlaredacci6 dels catalegs de paisatge de Catalunya (en
total set, un per cada ambit territorial); un instrument
inestimable que permetra, abanda d’aprofundirenel
coneixement del pais, incloure criteris paisatgistics a
lordenacié territorial.

Lelaboracié dels catalegs de paisatge ha permes obtenir,
per primera vegada, el mapa de paisatges de Catalunya,
un mapa fins ara inexistent. Amb 134 paisatges, el mapa
evidencia que Catalunya, per diversitati riquesa, és un
veritable mosaic de paisatges. Aquest fet converteix el
paisatge en un patrimoni de primer ordre a casa nostra,

Imatges d’algunes

de les unitats de paisatge:

Cims i estanys d'Aiguiestortes i estany
de Sant Maurici. Costa Brava.
L'Ardenya Cadiretes. Delta de I'Ebre.
Plana d’Urgell. Vall Cerdana.

Les Gavarres. Pla de Barcelona
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només paisos com el Regne UnitiFrancaialgunes
regions europees com Valonia disposen d’'un mapa de
paisatges semblant.

El mapa defineix les 134 unitats de paisatge com a arees
amb un mateix caracter paisatgistic que venen defini-
des per un conjunt d’elements que els confereixen una
idiosincrasia diferenciada de la resta del territori. El
mapa engloba tot el territori catala i, per tant, nos’ha

fet atenent criteris qualitatius. Les unitats de paisatge

no comporten necessariament accions de conservacio,
nomeés encaminades a la seva preservacio: el nostre pais és
un territori absolutament marcat i modificat per laccié
del’home, que I'ha construitimodelat al llarg dels segles
iha de seguir fent-ho en el futur. La noci6 contempora-
nia de paisatge inclou també el canviil'adaptacié com
avalors. Defensar el caracter d’'un territori no exclou

que aquest paisatge pugui evolucionar; ben al contrari,
ens permetra actuar i intervenir sobre el territori de
forma que la seva identitat quedi refor¢ada identificant
quins sén aquells valors que li confereixen caracter sense
excloure que el canvi en pot afegir de nous. Amb el mapa
de paisatges s’afegeix una nova capa d’informacié o de
lectura territorial que imprimira qualitat i innovaci6 al
nostre planejament urbanistic. Més enlla d’aixo, el mapa
pot ser una eina de dinamitzacié economica i pot incenti-
var iniciatives supramunicipals encaminades a reivindicar
un determinat paisatge, valorar els seus productes o
constituir-se en marca turistica. La creaci6 del Consorci
dels Aspres de "Emporda, per exemple, prenla unitat de
paisatge dels Aspres com a ambit basic de la seva actuacid

iels seus valors com a programa de dinamitzaci6 local.

«L'enfocament multidimensional del paisatge es
tradueix en la multiplicitat de valors que el ca-
racteritzen. Els catalegs parteixen de I'existéncia
de diversos valors o tipus de valors del paisatge
(ecologics, historics, culturals, estétics, simbolics),
atribuits pels agents que hi interveneni per la
poblacié que en gaudeix. Tot paisatge pot tenir, a
més, un “valor d'existéncia”, atribuit per la poblacid
només per la seva propia rad de saber que exis-
teix, tot i no relacionar-s’hi per cap Us ni present

ni futur. Mostra una relacié ética amb el paisatge i
sorgeix per la “"defensa dels drets dels éssers vius”,
o per la simpatia a determinats elements que el
formen, com animals en perill d‘extincié o ecosis-
temes fragils, i no necessariament per l'interés per
mantenir intacte un recurs per a les generacions
futures (“valor de llegat”)»

Observatori del Paisatge de Catalunya, Criteris
per a la confeccio dels catalegs de paisatge.

Elmapa de paisatges de Catalunya és també una pode-
rosa eina pedagogica perque la societat catalana prengui
consciéncia dels paisatges on viu, de laimportancia

dels seus valors naturals, culturals, socials, productius,
simbolicsiidentitaris, i també de la seva singularitat i dels
seus riscos. El mapa ens familiaritzara amb termes que
fins ara només eren coneguts en un ambit local i proper,
com els Terraprims, la Terreta, lo Pas de Barrufemes o els
Xaragalls del Valles, etc. En definitiva, ens ha de portar
aconeixer i comprendre millor el nostre paisireforcar el
sentiment de pertinenca alhora que ens obre els ullsala
seva extraordinaria diversitat.

Lanovalegislacié urbanistica, en preparacié a Catalunya,
atorga al paisatge un paper fonamental i, com veurem

en propers apartats, l'escala del paisatge esdevindra clau
perqueé s'integrin i es facin definitivament compatibles
les logiques que regulen els espais urbans ambla resta de

funcions i infraestructures que ocupen el pais. Per fer-ho,
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el gran canvi rau enla concepcié i la definicié normativa

dels espais oberts.

«La nova mirada sobre el territori que sorgeix a
partir d'aquesta nova planificacio territorial que,
finalment, després de cent anys, hem arribat

a poder i saber formular sense les limitacions,
mancances, contradiccions i falta de conviccié de
décades anteriors, obre pas a una nova manera de
fer i d'entendre I'ordenacié urbana i territorial. Dona
lloc a la superaci6 de la interpretacio del territori de
forma essencialment unidireccional a partir del fet
urba, i a entendre la interaccié continua entre ciutat
i territori com a nou paradigma conceptual. [...]

Agusti Serra, Ciutat, territori. Territori, ciutat,
2016.

»La construccié del model, de la matriu del territoriiels
elements estrategics que la formen haura d'impregnar

les previsions i les propostes del planejament urba de les
ciutats. Talhora, els processos de transformacié de les ciu-
tats definiran les pulsions que haura d’anar incorporant el
planejament territorial.

»Aquesta nova manera d’entendre i de gestionar els pro-
cessos territorials i urbans comporta un trencament de la
dicotomia tradicional entre planejament urba i planifica-
cié territorial, i implica una novaimés gran interrelacié

entre ambdds.

»La superacio de les dues mirades fins ara excessivament
diferenciadesiespecialitzades, amb una predominanca
quasi exclusiva del que és local sobre el que és territorial,
comporta la necessitat de disposar d’'un nou instrumental

disciplinari perd també normatiu»

Alt Gaia

Alt Maresme

Alt Sié

Alt Ter

Alta Garrotxa

Altes Nogueres
Altipla de la Terra Alta
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Baix Gaia
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Salines - I'Albera

Sant Gervas - Montcortés
Sant Llorenc del Munt i I'Obac - El Cairat
Secans d'Utxesa

Secans de Belianes i d'Ondara
Serrade Llaberia

Serra de Marina

Serra del Tormo

Serrats de Sanalja i Llanera
Serrad’Ancosa

Serres de Bellmunti Aimenara
Serra de Card6 - Boix

Serres de Montsia - Godall
Serra de Pandols - Cavalls
Solana del Barida

Terraprims

Vall Baixa del Liobregat

Vall Cerdana

Vall de Camprodon

Vall de Rialb

Vall del Liobregés

Vall del Silenci

Valls d’Aneu

Valls d'Olot

Valls de I’Anoia

Valls del Freser

Vessants de Tivenys - Coll de I'Alba
Xaragalls del Valles

18



19

Térritoriipaisatge




40 anys, 40raons

VALORAR, GESTIONAR
| PROJEGTAR ELS

ESPAIS OBERTS

Llestat del patrimoni natural i paisatgistic d'un territori,
el respecte aaquestila seva manera de gestionar-lo és
una part inseparable de laidentitat, el caracterila cultura
d’un pafs. Es una carta de presentaci6 a lexterior, una
font d’'oportunitats per ala seva ciutadania i un element
central de l'estat del benestar. Juntament amb el dret a
I'habitatge i el dretala ciutat, el dret al paisatge, al seu
accés, gaudi i qualitat formen la triada de drets socials

directament relacionats amb l’habitat.

El paisatge és avui una font indiscutible de riquesa i des-
envolupament regional. Moltes de les activitats ludiques
ieconomiques tenen lloc fora d’edificis i dels entorns
estrictament urbans. La pandémia no ha fet res més que
augmentar la voluntat de la ciutadania de cercar el con-
tacte habitual i proper amb la natura. AT'Eix 1 es parlava
delademanda de recuperar, dins de poblesi ciutats, nous
espais i noves formes de natura, abanda de la ineludible
necessitat de millorar-ne la qualitat mediambiental. Per
assolir aquests objectius, cal avangar en la integracié dels
espais urbans amb els espais oberts que els envolten,
especialment a les zones d’alta pressi6 urbanitzadora, i
ordenar-los de forma que acullin els nous requeriments

socials: usos vinculats a lesport o l'oci, etc. A més, cal

regular, ordenar i gestionar totes les activitats que, en

un context d’'impuls de 'economia verdaila transicié
energetica, cal desplegar als espais oberts: producci6
d’energia neta o agricola de proximitat o espais per al fo-
ment de la biodiversitat, etc. S6n nombroses les iniciatives
empresarials que aprofiten els recursos paisatgistics en
ambits com els productes agroalimentaris, l'ecoturisme,
els serveis d’informacié ambiental, la interpretacié i
l'educacio, la restauracio del patrimoni natural i cultural,
les activitats relacionades amb l'oci, I'esport o l'aventura,
T'observacié de la fauna, les activitats turistiques i gas-
tronomiques, etc. Tot aixo i molt més ha de trobar el seu
encaix als espais oberts del nostre pais.

Set de cada deu hectarees a Catalunya acullen usos vincu-
lats al'activitat humana. Tenint en compte que les planes
son limitades, lespai buit en aquests espais acull una gran
varietat d’activitats. La despoblacié i l'abandonament de
la Catalunya interior es concentra només als espais mun-
tanyosos i les planes interiors, mentre que ales planes
litorals i centrals lespai buit és més una oportunitat que
un problema. El repte és mantenir-los lliures d'urbanit-
zacid através d’una correcta ordenacié dels seus usos amb

el minim impacte ila maxima racionalitat. Pero aixo, la
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Vista aéria del parc natural
dels Aiguamolls de 'Emporda
i desembocadura del Fluvia

a Sant Pere Pescador
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protecci6 dels espais oberts ha de ser progressiva i cohe-
rentamb els seus valors naturals: Catalunya té un 32 % del
seu territori amb algun grau de proteccié mediambiental
repartit entre els parcs naturals, la xarxa Natura 2000 i
els espais d'especial proteccié per ales aus. Fora d’aquests
espais, la protecci6 de la natura i el paisatge ha de ser
compatible amb l'acolliment de noves activitats humanes

i'INCASOL esta compromés amb ambdues visions.

En la gesti6 dels espais protegits i de gran valor ecologic,
I'INCASOL hi juga un paper destacat perd poc conegut.
L’Institut és propietari i gestiona directament finques
que es troben dins d’espais amb la maxima proteccié me-
diambiental. A banda d’altres tasques més conegudes de
I'Institut (com les que tenen a veure amb la promoci6 de
sol), també es vetlla per la curaila gesti6 diaria dels espais
oberts i protegits. Per aixd,a  INCASOL, els arquitec-
tes, enginyers i urbanistes treballen juntament amb els
ambientolegs, ecolegs, agronoms i bidlegs. De vegades,
gestionar aquests espais planteja reptes de gran complexi-
tat pel que fa ala seva sostenibilitat mediambiental (perd
també economica i social) que imposen assajar solucions
innovadores i imaginatives per part dels professionals que
treballen al'Institut.

RAO 28 - GESTIONEM PARGS
NATURALS INTRODUINT
PROJEGTES QUE AJUDIN
APRESERVAR ELS SEUS
VALORS

Els parcs naturals i espais protegits a Catalunya naixien
amb la voluntat de protegir la natura i la biodiversitat,
pero avui tenen una creixent importancia socioecono-
micaide cohesié territorial. Laxarxa d'espais naturals
protegits de Catalunya consta de 165 espais d'especial
valor ecologic protegits pel Pla d’espais d’interes natural
(PEIN), amb una superficie equivalent al 30 % del territo-
ri catala. Dins d’aquests espais, n’hi ha que tenen un nivell
de proteccié superior: els parcs nacionals, els parcs natu-

rals, els paratges naturals d’interés nacional i les reserves
naturals; en total, una vintena d'espais. El seu valor social
és indubtable: tenint en compte només els ingressos de
les activitats del sector serveis als parcs naturals catalans,
aquests representen 181,5 milions d’euros anuals, uns
ingressos equivalents al 5 % dels ingressos generats pel
conjunt del patrimoni cultural catala. Laportaci6, en
forma de valor afegit brut, dels espais naturals catalans és
d’uns 159 milions d’euros, la qual cosa representa'1,26 %
del valor afegit brut del turisme a Catalunya. Pel que faal
nombre de llocs de treball generats, a conseqiiéncia de les
activitats del sector serveis associades a l'existéncia dels
diferents espais protegits, ascendeixen a gairebé 4.000,
dels quals 1.500 sén de caracter directe. Siaaixoli su-
mem els llocs de treball directament implicats en la gesti6
d’aquests espais i les activitats agricoles que s’hi duena
terme, el nombre total de llocs de treball vinculats ascen-
deixa 5.200. En aquest context, cal destacar que per cada
euro invertit en la gesti6 dels espais naturals, es generen
8,8 euros en forma de valor afegit brut en les activitats
economiques associades a aquests (sense incloure els béns
iserveis que proporcionen aquests espais); i tot aixo limi-
tant-nos només als espais naturals protegits, sense tenir
en compte que molts paisatges que no estan directament
protegits tenen un alt valor productiu i prestigi social.

Per seguir apuntant laimportancia socioeconomica dels
espais obertsa Catalunyai, a tall d'exemple, els establi-
ments de turisme rural a Catalunya van registrar, 'any
2015,268.500 viatgers i 453.600 pernoctacions; any
2018 ja eren 503.000 viatgers 11.260.000 pernoctacions.
Només d’agost del 2015 al mateix mes de I'any posterior
van créixer un 372 % les reserves per a activitats d'esports
d’aventuraa Catalunya. La producci6 agroalimentaria
ecologica ha crescut, enla darrera década, un 10 % cada
any i ésjaun motor fonamental de regeneracié de territo-
riside manteniment dels nostres paisatges.

Esobvi que els espais oberts (fora de pobles i ciutats)
tenen un paper social i economic clau, ino cal dir que
també sén fonamentals per alestat del medi ambient.
En conseqiiéncia, no deixa de ser una contradiccié que
sovint ens hagim referit a ells com a espais «buits» i quela
legislacié urbanistica els defineixi emprant una negacio:
els espais oberts son els espais 70 urbanitzables. Tal com

els entenem avui, en coheréncia amb la seva rellevancia
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social, mediambiental i econdmica, aquesta forma de

definir-los ja no és acceptable.

Contrariament al que succeia durant els primers anys
dexisténcia de 'INCASOL (abans que lanova Genera-
litat establis un marc normatiu propi), ara lalegislacié

és molt restrictiva pel que fa als espais oberts i estableix
nombrosos mecanismes de control sobre les actuacions
que s’hi poden dur a terme. Aquestalegislacié va ser
estrictament necessaria en un moment en que el respecte
al medi ambient i el paisatge i la seva valoracié social

no es donaven per descomptats. En els primers anys de
PINCASOL, la pressi6 sobre el sol no urbanitzable ales
zones planes i costaneres era molt gran; en certa manera
ho segueix sent avui, pero projectes de la magnitud de les
marines d’Empuriabrava o Santa Margarida (a Roses),
en ple espai natural dels Aiguamolls, serien socialment
inacceptables. A 'Eix 1 s’explicava com algunes de les
primeres decisions de I'Institut, en relacié per exemple
amb l'espai rural de Gallecs, marcaven un punt d’inflexi6
enla prioritzaci6 del valor del paisatge i la natura enfront
deI'imparable creixement urba que caracteritzava els da-
rrers anys del franquisme. Aquesta tasca de proteccié dels
espais de la natura contrala pressié urbanitzadora duta
aterme per 'INCASOL s’ha sostingut al llarg dels anys:
finsitot enles darreres decades han aparegut projectes
que, aprofitant fissures normatives, proposaven actua-
cions que no reconeixien el valor d’espais que sén clau per
al correcte funcionament dels ecosistemes i la preservacié
dels paisatges.

RAO 29 - VETLLEM PER
PROTEGIR, MILLORAR

| AMPLIAR ELS ESPAIS
NATURALS

Lalegislacié urbanistica a Catalunya estableix el regim
d’usos del sol no urbanitzable i determina quines obres
iusos concrets s’han de tramitar davant les comissions
d’ordenaci del territori abans d'obtenir la llicéncia
municipal. Un mecanisme de control pensat per establir
més control sobre les activitats i actuacions que es donen
als espais oberts fora de pobles i ciutats. Només durant el
2015, el nombre total de convenis adoptats que autorit-
zaven activitats i actuacions en sol no urbanitzable va ser
1.045.E1 2016 ja neren 1.286 (un increment del 23 %).
Aquest repunt anual havia estat sostingut en la darrera
decada i comenga a moderar-se a partir de I'any 2018;
malgrat tot, la tendencia és clarament d’augmentar el
nombre d’activitats que acumulen els anomenats «sols no

urbanitzables».

Siassumim que el respecte al mediambiential paisatge
esta plenament assumit socialment i que la pressio social i
el canvi de sensibilitat cap a aquests espais és una garantia
dela seva preservacio, l'opini6 que es va generalitzant
entre els especialistes és que ha arribat el moment d'em-
prendre modificacions legislatives que flexibilitzin els
usos socials permesos als espais oberts que permetin el
seu canviievoluci6 i, alhora, protegeixin els seus valors.
Amb aquesta nova visio, el conjunt dels espais oberts ha
de passar a ocupar un espai central i protagonista de la

planificaciéila gesti6 del territori.

«La legislacié actual és molt restrictiva pel que fa
als usos admesos en el sol no urbanitzable, perd
aixd no garanteix ni una proteccio de la legalitat

ni una gesti6 del territori suficients. Ens calen
programes de gesti6 associats al planejament,
instruments que permetin I'expropiacié de I'is del

T

El parc natural del Delta de I'Ebre

des de Sant Carles de la Rapita. Foto: Jordi Salinas
CCBY-NC-SA4.0

Arxiu d'Imatges de I'Observatori del Paisatge
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sol en finques subexplotades com s'esdevé en
altres paisos i, segurament, atrevir-nos a admetre
usos no agraris vinculats al reciclatge i millora del
parc edificat existent i a la gestié de les finques per
posar I'economia al servei del territori. En tot cas,
podem aprofundir en els criteris per tal de con-
centrar les transformacions, prioritzar el reciclatge
d’edificacions per davant de la nova construccio

o garantir el desmantellament de les instal-lacions
quan cessi l'activitat.

»La intervencié administrativa en aquest sol és
gairebé sempre reactiva, en resposta a un promo-
tor i absolutament vinculada a l'estructura de la
propietat. Potser podriem fer un s més complet
de la figura de la concentracio parcel-laria per
definir més el projecte territorial.

»El planejament segueix sent poc proactiu pel
que fa al sol no urbanitzable i aquest segueix sent
massa residual. El planejament d’avui és basi-
cament descriptiu, conjuntural, poc definidor de
les prioritats i molt poc projectual. | encara tenim
pendent una reflexié profunda sobre quins han
de ser realment els actius territorials i els valors
d’atenci6 preferent, tenint en compte que el futur
no ens el juguem tant a les muntanyes i als boscos
com en |'espai agricola productiu. Ens manquen
mapes de valors i revisar I's que fem de les claus
urbanistiques»

L'ordenacid territorial i urbanistica: cap a una
nova llei, Agusti Serra, 2015.

Aquesta flexibilitzacié no ha de significar l'ocupacié
descontrolada dels espais oberts ni la seva urbanitzacié
generalitzada, ben al contrari: es tracta de reconeixer,

en primer lloc, el seu important paper economic, social
imediambiental i la seva capacitat de vertebraci6 del
territori; en aquest sentit, els espais oberts, ni sén espais
buits ni es poden definir pel seu caracter no urbanitzable,
una definici6 que menysté la seva enorme importancia
destacant només la seva caracteristica de no ser urbans.
Tal com entenem avui els espais oberts, aquests sén
espais qualificats i molt ben definits i estudiats (per
exemple, a través dels catalegs de paisatge) que tenen unes

logiques de funcionament i continuitat i un paper princi-
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pal enlavertebraci6 i el metabolisme del territori en tots
els ambits i una creixent funcié social. En conseqiiéncia,
el que lanova normativa persegueix és assumir lagran
demanda social de dotar de contingut i nous usos aquests
espais; alhora que reconeix que aquest interés es deriva
precisament de la seva condicié de ser uns espais on els
elements naturals dominen sobre els construits i cal que

segueixi sent aixi.

ATesperade l'aprovaci6 de lanova legislacié, els nous
plans que impulsa 'INCASOL entenen el paisatge com
lelement vertebrador del territorii permeten la conti-
nuitat dels espais agricoles, potenciant el seu valor social,
productiu i ecologici facilitant 'accés a la natura per
garantir lasalut dela ciutadania. Una de les claus per al
correcte funcionament dels espais lliures és que la seva
gestid respongui a una activitat productiva viable, tal com
ha estat sempre. Aixo és clau per ala seva sostenibilitat
iresiliénciaiestalvia aportacions economiques directes
de ’Administraci6 per al seu manteniment. Per aixo,
quan incorporem noves funcions al territori, la logica dels
espais agricolesi productius vinculats al primer sector
s’hade protegir. Fins1i tot en les noves promocions per a
Pactivitat econdmica, el manteniment del mosaic agricola
ésun apriorisme que no admet discussié: els conreus

no poden ser espais sobrants o fragmentats perqué han
de seguir sent funcionant i sent viables. En definitiva,

els nous planejaments que impulsa 'TNCASOL han de
fer compatible el desenvolupament econdomic amb el
respecte al medi ambient i al paisatge i han de teniren
compte tots els aspectes que permeten lactivitat humana:
la produccié d'energia, el cicle de I'aigua, la mobilitat o

la produccié agricola de proximitat, i donen al paisatge,
amb les seves logiques de funcionament, un paper estructu-
rador del territori.

RAQ 30 - IMPULSEM PLANS
D'ORDENAGIO URBANISTIGA
QUE PROTEGEIXEN |
REGONEIXEN ELS VALORS
DEL PAISATGE

Gestionar el paisatge significa dissenyar i ordenar una
série de sistemes en 'espai, anticipant-nos a la seva gestio,
les seves interaccionsiles seves dinamiques d’evolucié
futura. Els paisatges no només han de ser bells, ordenats
ieficients, sind que son sistemes complexos que han

de funcionar correctament en I’Ambit ambiental i
socioecondmic i han de ser sostenibles, viables i complir
la seva funci6 social. Clima, vegetacio, agricultura, fauna,
activitats economiques, contaminacio, gesti6 de residus
irecursos, usos del sol, models d'ocupacié urbanaii terri-
torial, mobilitat i infraestructures, s de noves tecnolo-
giesigestié deles dades (com els sistemes d’informaci6
geograficaila modelitzacié del climaji els ecosistemes),
produccié d’energia neta, etc. Tots aquests aspectes s’han
de combinar per donar resposta a la problematica relacio-

nadaamb els usos socials dels espais oberts.

El canvi climatic és un repte majuscul que implica
repensar el paper dels espais oberts, especialment en un
pais altament urbanitzat com el nostre. Actuar sobre el
paisatge és clau per minimitzar-ne els efectes. El concepte
del paisatge incorpora la complexitat i profunditat dels
canvis que afectaran els territoris en les proximes décades
i, per tant, pot establir estratégies per minimitzar els seus
efectes negatius, economics i socials. A través del projecte
de paisatge es poden dissenyar i transformar els territoris
per fer-los més segurs, resistents i capagos d’afrontar els
canvis que sens dubte vindran: nous patrons d’aiguai
precipitacions que implicaran inundacions, desertificacid,
erosio del territori o estrés hidric dels territoris, canvis
enlavegetacidiels cultius, pujada de les temperatures,
augment del nivell del mar, fenomens meteorologics
extrems, etc. LINCASOL jugaun paper destacat en l'as-
soliment d’aquest nou equilibri que ha de fer més resilient

T

Finca de Torre Mornau al parc natural dels
Aiguamolls de I'Emporda (Castell6 d’Empuries)
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el nostre territori, essent un dels grans propietaris de sol
arreu pais. Per aixo, la seva funcié no només ha estat lade
proveir de sol per a creixements urbans i per a activitats
economiques, siné que juga un paper fonamental enla
preservacié i transformacio dels espais oberts amb el
convenciment que el paisatge (i no només els desenvolu-
paments urbans) pot ser un gran recurs per al desenvolu-

pament economic.

Les noves eines d’intervencié en el paisatge, juntament
amb una nova sensibilitat i comprensi6 social dels seus va-
lors, han permes iniciar una tasca de recuperacio d’espais
abans degradats, molts d’aquests propers ala metropoli

o bé perl'obsolescencia de les activitats que anteriorment
s’hi duien a terme o per la presencia d’agents contami-
nants que posaven en perill el seu paper ambiental i social.
Larecuperacié ambiental dels espais degradats té lloc
através de l'enginyeria, l'ecologia i el disseny espacial.
Laproximacio interdisciplinaria és imprescindible, tant
enla comprensid, com sovint en les estrategies d’inter-
vencid: la recuperacié de les lleres dels rius, per exemple,
s6n processos llargs que han de conjugar la depuraciéila
millora de la qualitat de 'aigua, la recuperacié dels valors
biologics i els biotops que s’havien perdut i fer-ho com-
patible amb el lleure ciutada. Tal com vam veure a’Eix

1, 'INCASOL incorpora, en els seus desenvolupaments
urbans, una visio dels espais oberts que va més enlla de
lainterpretacié6 del parc public (propia del segle passat)
per crear espais que juguin un paper mediambiental, per
exemple, millorant el cicle de l'aigua, protegint la bio-
diversitat, generant energia neta o preservant els corre-
dors ecologics. La recuperacié i restauracio de paisatges
degradats ésunaaltra de les tasques que 'INCASOL duu
aterme fora dels espais urbans.

RAQ 31- FEM PROJECTES

DE REGUPERAGIO AMBIENTAL
D'ESPAIS NATURALS
DEGRADATS
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GATALUNYA DAVANT
DEL GANVI GLIMATIC

A finals de lany 2015, a Paris, es va celebrar la vint-i-une-
nasessi6 de la Conferéncia de les Parts (COP 21). Aques-
tes reunions periodiques, promogudes per Nacions Uni-
des, estaven regulades pel primer gran acord mundial que
afrontava el repte del canvi climatic, el Protocol de Kyoto
del'any 1997.La COP 21, a diferencia de les trobades
anteriors, va concloure amb I'adopcié d’'un acord historic
per combatre el canvi climatic i impulsar mesuresiinver-
sions per aun futur baix en emissions de carboni, resilient
isostenible. Acord de Paris té per objectiu mantenir
laugment de la temperatura d’aquest segle per sota dels
2°Cireforcarla capacitat per afrontar els impactes del
canvi climatic. Dos graus poden semblar molt poc, pero,
jaenlasituacié actual en qué l'augment de la temperatu-
raglobal es calculaal voltant d’1°C, els efectes d’aquest
escalfament sén notoris i, en alguns aspectes, dramatics.
No emprendre cap accid per aturar el canvi climatic
podria significar un augment, a finals del segle XXI, de

4 05°C, amb efectes devastadors per al medi ambient
iabsolutament desestabilitzadors de I'ordre economic
isocial a escala mundial. Un augment com aquest dela
temperatura ens abocaria a haver d'implementar mesures
que canviarien per sempre el nostre model de benestar
enun escenari distopic: grans migracions climatiques
combinades amb proteccionisme salvatge i tancament de
fronteres, guerres pels recursos, desaparicio de la majoria
d’especies i ecosistemes, noves epidémies, etc. En el pitjor

dels casos, la viabilitat de la vida a la Terra, tal com arala

concebem, quedaria greument afectada.

La quantitat de literatura cientifica o divulgativa que
aborda el tema del canvi climatic és extensissima i, men-
tre hi hagi persones (especialment amb responsabilitats
de govern), que insisteixin a negar l'evidéncia de 'emer-
gencia climatica sera necessari seguir explicant quins sén
els perills que afrontem si la ignorem. No hem d'oblidar
que lexpresident dels Estats Units, Donald Trump, era
un negacionista del canvi climatic i va retirar el pais més
poderds del mon (i el segon més contaminant) dels acords
dela COP 21 de Paris. Amb el nou president, els Estats
Units han retornat a 'acord pero aquest episodi demos-
traque no es pot afirmar encara que estem guanyant la
batalla al canvi climatic.
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Efectes del temporal Gloriaala
ciutat de Barcelona

«Alrededor del afio 2030 habremos desatado una
reaccion en cadena irreversible que escapara a
todo control humano y que seguramente pondra
fin a nuestra civilizaciéon tal y como la conocemos.
Eso es lo que sucedera a menos que en el tiempo
que nos queda se tomen medidas sin precedentes
en todos los aspectos de la sociedad, incluida una
reduccion de al menos el 50 % en las emisiones
de diéxido de carbono.

»Y tened en cuenta que estos calculos dependen
de inventos que todavia no se han inventado a esa
escala, inventos que se supone que limpiaran la
atmoésfera de cantidades astronémicas de diéxido
de carbono.

»Ademas, estos calculos no incluyen puntos de
inflexion imprevistos y bucles de retroalimentacion
como el poderoso gas metano que se esta esca-
pando rapidamente con el deshielo de la capa de
hielo artico.

»Y estos calculos cientificos tampoco contemplan
el calentamiento atrapado en la contaminaciéon
toxica del aire. Ni el aspecto de equidad o justi-
cia climatica que se establecié claramente en el
Acuerdo de Paris y que es absolutamente nece-
sario para que los cambios funcionen a escala
global»

Greta Thunberg, transcripcio del discurs davant
del Parlament Britanic, 2019

A Catalunya, els nostres paisatges i la viabilitat de moltes
activitats agricoles o turistiques que permeten mante-
nir-los vius afronten amb incertesa els reptes derivats del
canvi climatic. Més enlla d’aixo, episodis meteorologics
extrems s'afegeixen al ja de per si violent regim torrencial
de pluges que és propi del nostre clima mediterrani. El
temporal Gloria d’inicis de l'any 2020 va ser un avis del
que pot venir en els propers anys, pero la sobtada arribada
de la pandémia no va deixar temps per fer la reflexi6 pro-
funda que un episodi climatic inédit i d’aquesta magnitud
mereixia.

L’Oficina Catalana del Canvi Climatic és 'organ técnic

del Govern dela Generalitat de Catalunya, adscritala
Secretaria de Medi Ambient, encarregat d'impulsar
estratégies, plans i projectes en materia de canvi climatic.
Sobre labase dels compromisos adoptatsen el sidela
Unib Europea, 'Oficina vetlla per laintegracié dela
mitigaci6 del canvi climatic iladaptacié aaquest en les
politiques sectorials, i impulsa projectes i actuacions
concertades amb altres governs en mateéria de politiques
climatiques. Aixi mateix, 'Oficina actua com a secretaria
técnicaiadministrativa de la Comissi6 Interdepartamen-
tal del Canvi Climatic que coordina les accions de tots els
departaments del Govern catala.

Una de les seves funcions és publicar els extensissims
informes redactats pel Grup d’Experts en Canvi Climatic
de Catalunya i promoguts pel Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible. El tercer d’aquests infor-
mes sobre el canvi climatic a Catalunya data de l'any 2016.
Elvolum, de més de sis-centes pagines, analitza l'estat del
climailasevaevoluci6 recent i futura a Catalunya, tant
des del punt de vista de les seves bases cientifiques com
enrelacié amb els diversos subsistemes naturals i sectors
socioeconomics. Es tracta d’un informe independent des
del punt de vista cientific i compta amb la participacié de
més de 140 autors i 40 revisors, tots ells experts técnics
rellevants en la materia, procedents dels principals cen-
tres de recercaiuniversitats del nostre pais.

Les seves conclusions no deixen espai per al dubte: dels
disset anys més calids des que se’n tenen registres, setze
han estat posteriors a l'any 20001, per primera vegada a
lahistoria, 'any 2015 la temperatura mitjana global del
planeta va superar en1°Cla de l'¢poca preindustrial. A
Catalunya, la temperatura mitjana anual de I'aire s’ha
incrementat en 0,23 °C/decenni, una xifra lleugera-
ment superior al que succeeix a escala global. Els efectes
d’aquest escalfament sén nombrosos i condicionaran

d’una manera clara el nostre futur col-lectiu.

El canvi climatic comporta un empobriment dels eco-
sistemes i la biodiversitat amb la proliferacié d’especies
invasores, el desplacament térmic de les especies per
laugment de temperatura o la tropicalitzacié del mar;
provoca canvis en la floraci6iel creixement de les especies
vegetals, altera el cicle anual de moltes plantes i animals i
afecta els conreus agricoles en quantitat i qualitat.
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El canvi climatic no només afecta la temperatura: les
projeccions apunten una lleugera disminucié de la preci-
pitacid, que seria més marcada cap a mitjan segle, ambun
increment de la probabilitat de pluges més intenses i del
nombreiladurada de les sequeres, que seran cap com més
intenses. Les sequeres afavoreixen els incendis forestals.
Les nevades cada cop seran menys freqiients, la qual cosa
posara en risc el model econdmic de les comarques de

muntanya, etc.

L’Agencia Catalana del Canvi Climatic parla d’'onze
efectes que, avui dia, ja sén quantificables i que demostren
l'efecte que els canvis en el clima provoquen al nostre
territori. Levolucié futura d’aquests i altres efectes
dependra delanostra capacitat d’establir estratégies de
mitigaci6 i adaptacié pero, per damunt de tot, del com-
pliment dels compromisos de reduccié de les emissions a

escala global.

ONZE EVIDENGIES

DEL CANVI CLIMATIC A CATALUNYA

1. Alteracions fenologiques en el cicle anual de
moltes plantes i animals

F

L Vg

Les fulles de molts arbres, les flors de moltes plantes o
molts insectes associats avancen l'aparicié entre deu i

vint dies respecte de fa trenta anys. Aixo afecta habilitat
competitiva de les diferents espécies, la seva conservacio|,
per tant, lestructuraiel funcionament dels ecosistemes.
Aquestes respostes produeixen importants dessincronit-
zacions en les interaccions entre les especies, per exemple,
entre les plantes i els seus pol-linitzadors, entre les plantes

iels seus herbivors, o entre els ocells i el seu aliment.

Aquests canvis també sén importants en lagricultura
(pollinitzadors, plagues, etc.) i en la salut de les persones

per la produccié d’al-lergens en periodes no habituals.

m——r

2. Dependéncia entre la qualitat viticolai el clima

Lincrement de temperatura provoca un escur¢ament del

periode de maduraci6 del raim, la qual cosa implica una
série d’efectes negatius sobre la qualitat viticola: com més
alta sigui la graduacié alcoholica, més concentracio de
sucres tindran els fruits, a conseqiiéncia d'una maduracié
acceleradaiunaacidesa més baixa. Un pH més alt acla-
reix el color dels vins negresi fa que els brous tinguin més
risc de desenvolupar microorganismes i, per tant, duren
menys temps a'ampolla. També, amb laugment de tem-
peratura, s'incrementa el risc d'estrés hidric, summament
perjudicial si coincideix amb la fase de maduracié, ja que
pot conduir a una dessincronitzacié entre la maduracié
delapelliladelapolpa, que dona com a resultat vins més
durs. Moltes empreses productores de viestan desplacant
els seus cultius a zones més altes per compensar aquest
increment de temperatura. Comarques historicament viti-
vinicoles podrien veure la inviabilitat futura d’aquest conreu.
A més, es constata un avangament progressiu de la verema.
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3. Afectacio en el creixement dels arbres

La sequera progressiva dels darrers anys s’ha traduit en
creixents defoliacions1, en forca casos, menys creixement
dels arbres. Aquest efecte és dificil de veure analitzant
cadaany per separat, pero hi ha indicis que no deixen es-
pai per al dubte: els faigs de les zones baixes del Montseny,
per exemple, creixen cada vegada menys, finsaun 50 %
menys que fa cinquanta anys.

4. Increment de la freqiiéncia de sequeres

En els ultims vint anys s’han produit cinc dels episodis

de sequera més importants a Catalunya, que han posat
en compromis I'abastament urba d’aigua i han obligat

el Govern a prendre mesures excepcionals. Aquests
episodis han estat els anys 1984,1998, 2001, 2005 i
2007. Cal remuntar-se al 1953 per trobar un episodi de
caracteristiques similars. Aquest fenomen de sequeres
també s'esta produint a escala mundial en arees cerealis-
tes tan importants com ara Russia (2010-2011),la Xina
(2010-2011),iels EUA (2012). En tots els casos van ser

fenomens d’una intensitat extrema, totalment inhabi-
tuals, i van afectar grans arees del planeta. La comunitat
cientifica ha considerat que el canvi climatic n’ha estat

el principal detonant. La conseqtiéncia de la minva de

la collita va ser 'increment de preus en molts productes
agricoles o transformats, tant per a 'alimentacié humana

com per ala dels animals.

5. Reduccié de la innivacié

Segons dades de Météo-France (models SAFRAN/
CROCUS), al Pirineu Central (vessant nord) i durant

el periode de 1960-2010, s’ha constatat una reduccié
del gruix dela neu de 5 centimetres cada deu anys auna
cotade 1.800 metres. A casa nostra, moltes comarques
ivalls de muntanya han concentrat bona part de laseva
economia entorn dels esports d’hivern, la sostenibilitat
d’aquests territoris, la possible obsolescéncia del seu
model economic, suposara un repte de gestio territorial
de gran magnitud.

6. Desplacament térmic de les espécies animals

La temperatura mitjana s’ha desplacat 250 quilometres

cap al nord. S’ha observat que les arees de distribucid
docells i papallones europees s'estan desplacant cap al
nord, seguint les passes del canvi climatic; tot i aixd, no
arriben asituar-se a les arees que els resulten termica-
ment adequades. Aixi, determinades poblacions d'ocells
i papallones només ho han fet entre 381115 quilometres,
respectivament. Per altra banda, a Catalunya apareixen
especies de papallones considerades africanes, com la
papallona tigre. Aquest desplacament també sobserva en
especies vegetals que migren en latitud. Aixi, al Pirineu,
les espécies forestals pugen 3 metres al'any des de famés
de trentaanys. Les que ja sén en zones altes corren el risc
de desapareixer, ja que no poden pujar més amunt.

| e T
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7.Reduccié de glaceres

Al Pirineu espanyol les glaceres sumaven, 'any 1894, un
total de 1.779 hectarees. Lany 1982 s’havien reduit a 595
hectareesil'any 1993 només n'ocupaven 468, que es van
quedar en 277 hectarees I'any 2002. L'tltima avaluacié de
les glaceres a Espanya data de 'any 2008 i va rebaixar-ne
el calcul a 211, anticipant la seva total desaparici6. Aquest
comportament de les glaceres del Pirineu espanyol és
comparable amb el que télloc al Pirineu frances, als Alps,
al’'Himalaiaien general a totes les glaceres del mén.
Sénun indicador forca potent, atés que una glacerano
disminueix per causa d’'un any dolent, sin6 que cal un
canvi continuat en la temperatura i la innivacié per tal

que tinguilloc.

8. Meridionalitzacio i tropicalitzacié
del Mediterrani

En el mar Mediterrani sestan produint dos esdeveni-

ments biotics principals. Lun és la meridionalitzacié, ésa
dir, lFampliacié de la distribuci6 cap al nord de les espécies

d’afinitat per l'aigua calenta que normalment es desen-
volupen al sudiala part més calenta de la conca (ésadir,
espécies meridionals). Aquestes espécies del sud estan
afavorides per les noves condicions que es compleixen ala
part nord de la conca. L'altra reacci6 al'escalfament global
ésla tropicalitzacid, és a dir, l'establiment d’especies tro-
picals que abans eren absents ala conca. Aixo val també
per als peixos d’interés comercial, sobretot aquells les
poblacions dels quals ja es troben en una situacio critica
per lexplotacié pesquera. Diverses espécies de peixos

aigiies calides han envait ecosistemes freds i les especies
d’ lides h t t fredsil

aigiies fredes que acostumaven a ser relativament abun-
d: fredes q t lat tab
dants en ecosistemes calids s’han tornat molt escasses o
han desaparegut. Per exemple, 'amploiaiel sorell shan
tornat molt escassos o han desaparegut totalment dela

editerrania. Darrerament s’han produit captures de

Medit
peixos que mai havien format part dels nostres ecosiste-
mes marins, com ara el peix globus.

9. Augment de la temperatura

Catalunya, com la resta del mén, ha constatat un aug-

ment de la temperatura mitjana anual. A casanostraha
estat d’'uns 0,24 °C per década per al periode de 1950-
2013, de manera més acusadaa lestiu (fins a 0,35 °C per
decada). En el periode de 1950-2012, dels vuit anys més
calids a Catalunya, sis corresponen al temps transcorre-
gutdel segle XXT (2003,2006,2009,2011,201212015).

10. Canvis en les precipitacions

Els canvis sobre les precipitacions sén dificils destablir o

de constatar de manera clara, especialment en el nostre
ambit mediterrani, de gran variabilitat pluviometrica
estacional iinteranual, a més de la seva caracteristica dis-
tribucié espacial irregular. Tanmateix, durant el periode
de 1950-2011, s’ha observat una reduccié6 de la precipi-
tacid al'estiu del 5,4 % per decada. També saprecia una
concentraci6 de la precipitacié en menys dies (increment
de la torrencialitat).
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11. Onades de calor

A Catalunya, tres dies consecutius de calor incremen-

ten lamortalitat didriaenun 19 %,iarribaaun 35 %
quan el periode de calor s’allarga fins a set dies conse-
cutius. De la mortalitat total en eépoques de calor, un
40 % deles atribuibles a la calor extrema tenen lloc
en periodes que no es consideren onades de calor. A
la ciutat de Barcelona, la mortalitat experimenta un
augment considerable quan les temperatures superen
elllindar de 30,5 °C. El risc de mortalitat associat
amb un increment d’1 °C per sobre d’aquest llindar és
del 6%,7 %15 % després d’'un, dosi tres dies del pic de

temperatures.

nﬂs 5‘"2 Catalunya
S 2030

Es evident que una de les principals motivacions que van
portar a Nacions Unides a emprendre el programa co-
negut com a Agenda 2030 és la necessitat de fer un front
comu, a escala global, contra el canvi climatic. Podriem
dir que aquest repte és subjacent a tots els Objectius de
Desenvolupament Sostenible perque els escenaris que
sobren en les properes decades difereixen substancial-
ment depenent de l'evolucio de les temperatures i son
molt dificils d’anticipar.

L’Objectiu de Desenvolupament Sostenible numero tret-
ze parla directament de laccié climatica i reconeix que el
canvi climatic és el repte ambiental més rellevant al qual
ha de fer front la humanitat al segle XXT 1, per aixo, cap
pais en pot restar al marge. ODS 13 ens insta a prendre
mesures per combatre el canvi climatic, centrades en

la reducci6 d’emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle. Aixo comporta integrar les accions contra el canvi
climatic en totes les politiques publiques (de l'economia
ala salut, passant per tots els ambits de govern), imple-
mentar mesures d’adaptacio als efectes del canvi climatic,
desenvolupar plans de prevencié i d’actuacié davant de
fenomens extrems, i educar intensament la ciutadania
perque actui en conseqiiéncia i aprengui a protegir-se de
forma autonoma en situacions critiques com les onades

de calor oles pluges torrencials.

L’Agenda Urbana ens compromet a abordar aquests
reptes en I'ambit local i regional i, per aixo, I'Estrategia
catalana d’adaptaci6 al canvi climatic defineix les mesures
perque Catalunya sigui menys vulnerable davant dels seus
impactes. L'Estratégia estableix dos objectius operatius:
la generaci6 i transferencia de coneixement i 'augment de
la capacitat adaptativa i sis objectius transversals. Aquests
objectius es concreten en una série de mesures d’adapta-
cié per a cada sector socioeconomic i/o sistema natural
estudiat. Estrategia destaca que el 80 % de les actua-
cions que cal dur a terme per fer front al canvi climatic
s'implanten en el si dels governs subestatals i locals. A
Catalunya, el Pacte d’Alcaldes pel Clima i’Energia ésun
marc idoni per al desenvolupament d’actuacionslocals,
tant de mitigaci6é com d’adaptacié. Els esforcos d’adap-

taci6 al canvi climatic en 'ambit local han d’incloure un
conjunt de transformacions estructurals —més vegeta-
ci6, més eficiencia en 'is de 'aigua— ila previsi6 davant
de situacions excepcionals com onades de calor, tempo-
rals, inundacions per avingudes de rius, sequeres o altres
possibles desastres. LAgenda Urbana de Catalunya ha
daprofundir en aquest pacte i ha de permetre avangar en

la concrecid de les mesures.

«Els impactes del canvi climatic, la contaminacié
que afecta els entorns urbans i territoris allunyats
de les ciutats, la dependéncia d'un model energé-
tic primari basat majoritariament en combustibles
fossils i la consolidacié d’un sistema de consum
lineal sostingut en la predacié continuada de
recursos naturals i en la generacié indiscriminada
de residus comporten la urgéncia d'un canvi de
paradigma en la formulacié de les politiques urba-
nes per, no nomes aturar, siné també revertir una
tendéncia que ens aboca a unes pitjors condicions
de vida per a les generacions futures»

Declaracioé per una Agenda Urbana
de Catalunya, 2017
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«No hi ha cap dubte que I’Acord de Paris, aprovat
el mes de desembre de I'any 2015, ha llancat el
repte més gran que mai s’ha plantejat als estats
que son part del Conveni marc de les Nacions Uni-
des sobre el canvi climatic, un repte que requereix
una transformacié fonamental dels sistemes ener-
gétic i economic a escala global. Aquesta transfor-
macié només sera possible si va lligada a un canvi
del sistema social de la mateixa magnitud. Ara
mateix, trobar una situacié analoga a la historia de
les societats modernes es fa dificil»

Tercer informe sobre el canvi climatic
a Catalunya, 2016.

Transformacié dels sistemes economics, canvis de
sistemes socials i, per damunt de tot, transicid energetica
irevisié del model de consum sén les claus per guanyar
la partida al canvi climatic. Catalunya és un petit pais,

ric en paisatges i biodiversitat, pero pobre en recursos
naturals. La gran concentracié demografica (de residents
ivisitants), la pressi6 urbanitzadoraila gran activitat
economica (especialment la logistica) generen una serie
de tensions que posen al limit la capacitat del nostre
territori de sustentar el nostre model de societat. Per
aixo, cal ordenar i racionalitzar el sol per preservar els rics
tresors naturals i, alhora, oferir espais que millorin el seu
comportament mediambiental, la produccié d’aliments i
d’energia i afavoreixin un model de consum més respon-
sable. La viabilitat del nostre territori, la seva capacitat de
fer frontals reptes de futur, depén de trobar aquest dificil

equilibri entre naturalesai desenvolupament huma.

La consciencia ambiental que acompanya la lluita contra
el canvi climatic és una de les idees que genera més con-
sensa escala global, perd les diferents velocitats en el grau
de desenvolupament huma dificulten I'acci6 coordinada a
escala global. Es per aixo que les societats més avancades
han de ser pioneres en I'assaig de models de desenvolupa-
ment realistes, duradors i extensius a totes les societats
humanes. Es tracta d’'un canvi d’'una immensa profundi-
tat cultural que porta 'home a ressituar-se respecte del
mén fisic: des d’'una posicié de domini absolut sobre la
natura, en un context de canvi climatic i superpoblacio,
cal reconeixer que només a través de la correcta insercid
de’home en el mén natural (que és, alhora, el seu habitat
iel seuvital mitja de vida), es pot construir un futur

amb un horitz6 renovat de progrés. Per fer-ho cal que es
deslligui el creixement economic del consum de recursos,
jaque no es pot aspirar a un creixement infinit en un pla-
neta on els recursos sén finits. Aquest nou paradigma té
unaimmensa capacitat transformadora de la humanitat
com a civilitzacid que entra de ple al’Antropoce, una nova
realitat en la qual els processos ambientals només tindran
una evolucié positiva i compatible amb la vida humana si
prenem el control directe sobre aquests. Sino actuem per
canviar el nostre model econdmic i de consum, l'evidencia
és que aquest sera inviable en un horitz6 no tan allunyat i
haurem fet un dany irreversible als ecosistemes.

T

Vila Sana (Pla d'Urgell). Foto: Jordi Bas
Arxiu d'imatges de I'Observatori del Paisatge de Catalunya
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Per racionalitzar els usos del sol i millorar 'estat del

medi ambient cal que reflexionem sobre el nostre model
de consum. La petjada ecoldgica és un concepte que
expressa la quantitat de sol que es requereix per satisfer el
nostre estil de vida, en definitiva, la quantitat de sol que
necessitem per produir els recursos per alimentar-nos, te-
nir un habitatge, gaudir de tota mena de béns de consum i
servels, desplagar-nosi gestionar els residus que produim.
Sintetitza, per tant, 'impacte de l'activitat humana sobre
el medi. L'any 2012, I'tltim any del qual hi ha dades, hau-
rien calgut 1,64 planetes perqué el consum de recursosila
gesti6 dels residus fossin sostenibles. Algunes projeccions
deles Nacions Unides apunten que, al voltant de I'any
2040, serien necessaris dos planetes per garantir el nostre
model de civilitzacié. A Catalunya, en un primer calcul
del'any 1996, fa 24 anys, va resultar que la petjada erade
6,5 vegades la superficie del pais. En un calcul posterior
delany 2001, la petjada havia augmentat de 6,52 7,7 (en
només cinc anys): necessitariem una superficie equivalent
atot el Regne Unit per satisfer el nostre model de vidai
consum. Cal apuntar que no existeix una metodologia
cientificament comprovada i globalment acceptada per
fer aquests calculs i que des de I'tltim calcul no se n’ha

fet cap de nou, pero el concepte de la petjada ecologica,
per inexacte que sigui, serveix com a advertiment de la
necessitat de revisio de tots els parametres de creixement

iconsum de la nostra societat.

Laigua és un dels factors que més limiten el creixement
huma, el més important entre els recursos naturals
limitats. Per aixo, un dels Objectius de Desenvolupament
Sostenible es dedica especificament a laigua. Laigua no
només ésun recurs per a la humanitat, sin que també
ésindispensable per al medi natural. L'aigua és molt
abundantala Terra; tanmateix, només un 3 % de laigua
del planeta és dol¢a, i menys de I'1 % d’aquesta es pot apro-
fitar per al consum huma. La resta esta congelada o sota
terra, fora del nostre abast. Catalunya és un pais on l'aigua
també és un bé escas: el regim pluviometric de Catalunya,
fruit del nostre clima mediterrani, es caracteritza per la
irregularitat general i, en particular, per una elevada va-
riabilitat interanual. En els darrers vint anys (1988-2007)
ales conques internes s’han produit fins a sis perfodes
d’alerta per sequera que han obligat a adoptar mesures
excepcionals per garantir 'abastament d’aquest recurs. A

sistemes com el Ter-Llobregat les demandes sén ja molt

properes als recursos disponibles. La demanda total dai-
guaa Catalunya per a tots els usos és de 3100 hm?¥/any,
que equival a un cabal continu suficient per omplir una
piscina olimpica cada segon, 010.000 estadis de futbol a
l'any. Malgrat que 'TNCASOL no té cap competeéncia en
la gesti6 de l'aigua, en el disseny dels nous desenvolupa-
ments es té molt present la millora del cicle de 'aigua amb
multiples estrategies espacials i de disseny com hem vist a
I'Eix1,ies té en compte en els nous parametres ambien-
tals aplicats als espais per a l'activitat economica (com
hem vist al’Eix 4).

El consum energetic esta estretament lligat a les emis-
sions que son responsables del canvi climatici, per aixo,
tots els intents de control sobre el canvi climatic parlen
de reduir les emissions. Els combustibles fossils en son
directament responsables, ja que el CO, és subproducte
dela seva combustid, sigui a través de les emissions del
transport, de la produccié industrial o directament en

la generaci6 d'energia primaria amb centrals que creen
energia a través de la seva combustié. Si tenim en compte
el combustible per al transport, 69 de cada100 kWh
d’energia consumits a Catalunya encara provenen dels
combustibles fossils. En la produccié d’energia primaria
(electricitat), la dependeéncia dels combustibles fossils

és menor, perd gairebé el 50 % de la produccid prové de
les centrals nuclearsinomés el 20 % prové d’energies
renovables, entre les quals destaquen la hidroeléctrica
ileolica. Assolir la progressiva incorporacié de les renova-
bles fins al 100 % implica revisar la classificacié del sol per
permetre i fer espai per a nous models de generacié, sigui
através de parcs eolics o solars.

«Catalunya s’ha compromes a reduir en un 40%
les emissions de GEH per al 2030, respecte al
nivell del 2005, com a contribucié a I'Acord de
Paris (OCCC, 2015). Formara part de la contribu-
ci6 espanyola de reduir en un 25 % les emissions
durant el mateix periode i de la reduccié de prop
del 34 % de la Unié Europea (un 40 % de reduccié
si ho comparem amb el 1990). Aixo situa I'esforc
de Catalunya molt per sobre de I'esfor¢ mitja d'Es-
panya i de la Unié Europea, i es relaciona més amb
els esfor¢os de les nacions econdomicament més
avancades d’Europa i els Estats Units.
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»No és facil avaluar si el compromis de Catalunya
o el de qualsevol altra nacié és congruent amb
els objectius de I'’Acord de Paris d’estabilitzar la
temperatura global per sota de 2 °C i d’intentar
romandre a 1,5 °C, i aix0 és degut a dues raons.
La primera té a veure amb el fet que I'tnic balanc¢
del qual podem comparar les contribucions és el
balanc global de carboni restant, que permet esta-
bilitzar la temperatura per sota de 2 °C. La particid
d’aquest balanc restant seria una decisié politica
dels estats membres del Conveni marc sobre el
canvi climatic»

Tercer informe sobre el canvi climatic
a Catalunya, 2016.

Catalunya esta molt enrere en produccié d'energia eolica
entre les regions espanyoles i els nostres paisos veins. Sia
CastellaiLleé el percentatge denergia edlica és del 23 %,
aCatalunyanoarribaal 5%. En alguns indrets, com les
comarques de Girona, els aerogeneradors sén practica-
ment inexistents i segueixen provocant un notable rebuig
social amb l'argument, entre d’altres, del seu impacte
paisatgistic. La transici6 energetica tindra un impacte
moltimportant ala nostra societat i és el pilar fonamental
del'economia verda i circular. Si seguim aplicant una visio
reduccionista del que és el paisatge i no acceptem que
totes les generacions ’han modificat perqué pugui satisfer
les seves necessitats; si seguim vivint amb la falsa il lusi6
que lenergia es produeix en indrets remots i invisibles,
sera impossible que Catalunya s'adapti ala transicié ener-
geticaicompleixi els objectius en materia de reduccions
de les emissions a les quals ens hem compromes. Per

aixo, FINCASOL esta compromes amb el foment de les
energies renovablesila transici6 energetica, a través de la
planificacié urbanistica (afavorint l'existencia d’espais per
ala producci6 d’energies amb criteris d’implantaci6 pai-
satgistics), directament amb la implantaci6 de sistemes
innovadors en els nous sectors desenvolupats o directa-
ment a través de la gesti6 dels espais forestals que gestiona

(per exemple, a través de la biomassa).

RAQ 31- INCORPOREM
PROJEGTES | RESERVEM
ESPAIS PER A LA GENERAGIO
D'ENERGIES NETES

La producci6 d’aliments, la gestio dels residusi el
transport de tot plegat tenen una immensa influéncia
en el nostre impacte sobre el medi ambient. Per aixo,

la produccid iel consum d’aliments, amb unalogica de
proximitat, és un altre dels pilars de la transici6 energe-
tica. Parlem de sobirania alimentaria com un concepte
encaminat a racionalitzar la nostra relacié amb I'ali-
mentacio: el sistema actual afavoreix una mobilitat de
productes agricoles a escala planetaria que, de vegades,
frega l'absurd. L'any 2018 es van consumir a Catalunya
4,8 milions de tones d’aliment. Avui dia, amb gairebé
un 30 % de la superficie del pais dedicada a conreus, Ca-
talunya produeix, només, el 45 % dels productes agraris
no transformats que consumeix, una de les claus per
afavorir la sobirania alimentaria és aturar la regressié de
les explotacions agricoles al nostre pais i 'abandonament

deles comarques rurals.

El consum de carn i peix té un cost mediambiental enor-
me: laramaderia és responsable del 14 % de les emissions
mundials de gasos amb efecte d’hivernacle. A Catalunya
hi ha 7,8 milions de caps de bestiar i 43 milions d’aus de
corral. La gesti6 dels purins, altament contaminants per
als sols, dels 6,5 milions de pores que hi ha Catalunya,
constitueix un gran repte mediambiental. La produccié
ramadera també genera gasos contaminantsiunalt
consum d’aigua, per cada kilogram de vedella produit es
gasten 8.700 litres d’aigua. Al mediterrani, el 87 % de les

especies aptes per al consum huma estan sobreexplotades.

AlaUnié Europea, cada any es malbaraten 88 milions de
tones d’aliments. Suficient per alimentar 137,5 milions de
persones tenint en compte lestandard de consum catala.
EnT'ambit domestic, cada catala genera 1,43 kilograms
de residus al dia i molts d’ells estan relacionats amb el

consum d’alimentsi el seu embalatge contribuintala

dramatica disseminacié de plastics al medi ambient, de la
qual darrerament s’ha parlat ampliament en els mitjans
de comunicacié.

Racionalitzar els nostres habits de consum és clau per
aconseguir un model de desenvolupament que sigui
sostenible per a les generacions futures, pero, per pal-liar
els efectes del canvi climatic, cal crear una xarxa de natura
que sigui capa¢ de compensar els impactes negatius

de I'activitat humana, que estigui ben connectada per
garantir la salut dels ecosistemes i ben gestionada per
fer-la menys vulnerable. La producci6 agricola ofereix
Toportunitat de conjugar tots aquests objectius: histori-
cament hem pensat en I'espai fora de les ciutats com un
espai buit, per6 ara entenem que els espais intermedis
entre els espais naturalsi els espais urbans sén els que
tenen la capacitat de relligar el territori i acostar la natura
ala ciutadania. Sén els espais que poden canviar la forma
de funcionar del nostre pais fent compatible natura i
activitat humana: poden ser espais per a la produccié
d’aliments i d'energia neta, un espai on les infraestructu-
res s'integrin de forma respectuosa amb el paisatge i no
hipotequin 'ts ciutada. Els espais intermedis poden crear
un sistema d’espais connectats que aportin benestar, salut
ibiodiversitat, i ajudar-nos a mitigar els efectes del canvi
climatic. A través d’aquests espais poden vertebrar Cata-
lunya com un territori de ciutats connectades a través del
paisatge i recuperar lequilibrii el contacte quotidia amb
lanatura.

La sobirania alimentaria promou I'acostament de la
produccié agricola ala ciutadania, ajuda a ordenari ges-
tionar els paisatges periurbans i promou el seu us social.
Leducacié ambiental és un altre dels avantatges d’acostar
lagriculturaala ciutat: observar els ritmes naturals de

la produccié agricola pot ajudar a fer un consum més
responsable i prevé la banalitat de consumir productes
fora de temporada que molt probablement han hagut de
creuar el planeta per arribar ala nostra taula. Per afavorir
lasobirania alimentariaila producci6 agricola ecologica
iresponsable, INCASOL, en els nous creixements,
prioritza el manteniment del mosaic agricola i afavoreix la
seva vitalitat; també s'incorporen espais per a la produc-
ci6 d’aliments vinculats als nous desenvolupaments o als

espais oberts que gestiona directament.

34




Térritoriipaisatge

s o =T ws i PRTEL

Vista del Riu Liobregat amb la vila
de Sant Boi al fons (gentilesa de Batlleiroig)

RAO 33- APROPEM
| AFAVORIM LA PRODUGGIO
AGRIGOLA EGOLOGIGA

ALS ESPAIS URBANS

Catalunya, com el conjunt del planeta, esta en deute
ecologic. La humanitat consumeix anualment un 50 %
més dels recursos dels que la Terra pot regenerar sense
trencar el seu equilibri ecologic, dit d’'una altra manera:

es consumeix, en un any, el que produiria un planeta
imig. En certa manera, estem utilitzant recursos que
pertanyen ales generacions futuresi per aix0 hem de ser
molts conscients dels valors i les limitacions del nostre
petit pais, extraordinariament rici divers, pero també
extremadament fragil. El passat 2020 comencavaambun
dels episodis meteorologics més extrems que recordem

a Catalunya. El temporal Gloria va ser una potent adver-
tencia dels efectes que pot tenir el canvi climatic al nostre
pais. La crisi generada pel coronavirus ens ha fet entendre
la fragilitat i indefensi6 de I'ésser huma davant d'un
mediambient que se’ns pot girar en contra. Davant de
lemergencia climatica, la nostra seguretat exigeix adaptar
lanostra forma de viure i el nostre territori als seus
impactes. La pandémiai els seus efectes a escala mundial
ens recorden allo que és evident: que el nostre planeta
funciona com un ecosistema inic, immens i interconnec-

tat, 1 que estem portant al limit les seves capacitats.
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RAO 28

GESTIONEM PARGS NATURALS
INTRODUINT PROJEGTES QUE AJUDIN
APRESERVAR ELS SEUS VALORS

L'INCASOL és propietari i gestiona directament espais de gran valor ecologic;
undeells és la finca de Torre d'en Mornau que es troba dins del parc natural dels
Aiguamolls de "Emporda.

Els aiguamolls ocupaven antigament tot el pla del litoral del golf de Roses i del
Baix Ter, perd van anar desapareixent per l'expansi6 de l'agriculturaila ramaderia
amb canals de dessecaci6, la canalitzacié de la Muga i la construccid dels embassa-
ments de Boadella, Sau, Susquedai el Pasteral. Sis llacunes petites i la gran llacuna
oestany de Castell6 van desapareixer per afavorir lagricultura i, en un inici, el
cultiu d’arros.

Alasegona meitat del segle XX, la urbanitzacié de la zona amb projectes comel
d’Empuriabrava van fragmentar, reduir i posar en perill l'ecosistema. L'any 1976,
el Grup de Defensa dels Aiguamolls va iniciar una campanya de conscienciacié
deTopinié publica. Quan el 13 d’octubre del 1983, el Parlament de Catalunya va
aprovar la Llei de declaraci6 de paratges naturals d’interés nacional i reserves
integrals, els aiguamolls de ’Alt Emporda van ser un dels primers espais que van
quedar protegits. Posteriorment van ser declarats parc natural amb successives

ampliacions al llarg dels anys.

La finca de Torre d'en Mornau esta situada entre els municipis de Pau, Castelld
d’EmpuriesiPeralada, ala comarca de !Alt Emporda. Té una superficie total de
118 hectarees, de les quals 27,9 estan incloses a la reserva integral del Pla Espe-
cial d’Interes Natural dels Aiguamolls de "Emporda. La part central de la finca
esta ocupada per un conjunt d’edificacions, al voltant d’un gran pati, tots elles
vinculades a lactivitat rural: la primera masia data del 1945 i s’hi van anar afegint

magatzems, estables, sitges, pallers, habitatges per als treballadors, una torre di-
posit d’aigua i dues naus de grans dimensions amb quadres i edificacions annexes Vista aéria de la Torre d’en Mornau.
Parc natural dels Aiguamolls de I'Emporda, Alt Emporda
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que van ser construides pel Ministerio del Ejército quan va adquirir la finca 'any
1946 per criar-hi cavalls per a l'exércit. Finalment, els militars van abandonar la
fincal'any 1966 i les edificacions van quedar parcialment abandonades. Després
d’unllarg periple, INCASOL va adquirir la finca per assegurar-ne la titularitat
publicaimantenir-hi les activitats agricoles i ecologiques, compatibles amb el
parc natural.

La finca se situa damunt una antiga llacuna i té un paisatge molt caracteristic for-
mat per closes (un antic sistema agricola que permetia el conreu de sols amb alta
salinitat). Aixo era possible gracies a un sistema de canals d’aigua dol¢a (provi-
nent de la Muga) que inundaven el camp durant un curt periode, netejaven el sol
superficial i permetien alguns conreus (molt limitats). Amb la construccié

de pantansi el gran consum de l'aigua de la Muga per a l'agricultura, que va
reduir-ne molt el cabal, el sistema no va tenir l'efectivitat esperadaila producti-
vitat agricola de les closes va ser molt limitada. De seguida es va veure que només
eraviable dedicar-laalaramaderiai, tot i aixo, es va anar abandonant progressi-
vament, també per a aquesta activitat. Avui, el sistema hidraulic de les closes es
troba parcialment abandonat i la salinitat del sol fa que existeixi un perill greu
d’empobriment ecologic de lantic espai agricola.

L’INCASOL hi assaja models de gesti6 que permetin el seu manteniment i
recuperin (i tornin a fer econdomicament viable) el sistema hidraulic de les closes,
de manera que es recuperi el model de gestié mediambiental que donava sentit i
permetia el manteniment d’aquest ecosistema de gran fragilitat. Un dels projectes
preveu la reintroduccié de la ramaderia de lavaca de Albera, una raca autoctona
en perill d’extinci6. La comercialitzacié d’aquesta carn ha de permetre que el
paisatge torni a funcionar en tots els ambits: social, economic i mediambiental, i

€s pugui preservar pera les generacions futures.

En un futur, els antics edificis militars que I'Institut ha salvat de la ruina podrien
ser un espai per als visitants del parci per al'educacié ambiental.

Antics edificis de I'exércit i explotacié ramadera
alafinca de Torre d’en Mornau dels Aiguamolls de I'Emporda
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RAO 29

VETLLEM PER PROTEGIR, MILLORAR
| AMPLIAR ELS ESPAIS NATURALS

L'INCASOL, des de la seva creacid, vetlla per preservar paisatges de gran valor
natural i ecologic. En alguns llocs del nostre pais, com arales costes, aquests
espais estan constantment amenagats per la urbanitzacié. Aquest és el cas d'uns
terrenys que limiten amb el parc natural dels Aiguamolls, prop de la desemboca-
dura del riu Fluvia a Sant Pere Pescador (Alt Emporda). La complexa historia que
acompanya aquest espai i els esforcos per preservar-lo expliquen la dificultat de
latasca del Departament de Territorii Sostenibilitat i I'Institut Catala del Sol per
protegir els espais naturals en els seus quaranta anys d’historia.

Lespai entre la desembocadura de la Muga (a Castelld ’Empuries) i el Fluvia és
una de les extensions de costa més ben preservades de les comarques de Girona,
gracies, en part, ala declaracié dels Aiguamolls de 'Emporda com a parc natural.
Abans dela seva preservaci, als anys setanta, en aquest espai hi havia previst

el projecte d’una urbanitzacié de luxe, seguint el model ' Empuriabrava. E1
projecte va ser possible gracies a una ordre ministerial de I'any 1970 que obriala
portaalexplotaci6 privada de la desembocadura del Fluvia per a usos turistics
oesportius. Lespai va comengar a desenvolupar-se amb el projecte anomenat
«Fluvia Marina»: nous canals nautics es van arribar a construir al lloc on hi havia
aiguamollsifinsitot vaarribar a aixecar-s’hi una estructura de formigd de sis
plantes d’al¢aria que havia d’acollir un hotel.

Els primers moviments ecologistes van fixar-se ben aviat en el gran valor ecologic
d’aquest espaiivan iniciar una campanya per ala seva preservaci6. Lany 1983,
gracies ala pressi6 popular, la Llei de la declaraci6 de paratges naturals d’interes
nacional i reserves integrals, una de les primeres lleis aprovades pel Parlament

de Catalunya restaurada, va protegir clarament la desembocadura del Fluviaiels
seus aiguamolls per salvaguardar el ric patrimoni natural i la biodiversitat de les

pressions especulatives.

Térritori i paisatge

Foto aeria de la desembocadura del riu Fluvia a Sant Pere Pescador,
al parc natual dels Aiguamolls de I'Emporda
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Durantlarevisié del Pla General de Sant Pere Pescador, I'any 2001, es van
considerar edificables els terrenys on estava previst lantic desenvolupament,

tot i que amb una densitat inferior ala prevista inicialment. El nou projecte va
prendre el nom de «Fluvia Nautic». organitzacié ecologista Salvem I'Emporda
va presentar un recurs contra l'aprovaci6 definitiva d’aquest plaiva demanar que
els terrenys fossin classificats com a espai no urbanitzable i passessin a completar
el parc natural dels Aiguamolls de ’Emporda. Per aconseguir la seva proteccié va
ser necessari que la Direccié General d’Urbanisme desclassifiqués els terrenys i
elsretornés ala classificacié de no urbanitzables, fet que va succeir any 2003. Els
propietaris dels terrenys desclassificats van portar el cas al jutjat i el contencids va
ser desestimat pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, pero el procés va
seguir fins al Tribunal Suprem, que va emparar la decisi6 de desclassificar-losiva

esgotar la via administrativa.

Les antigues estructures i els canals, especialment la de ledifici de sis plantes, van
quedar com a simbol d’'un model de turisme obsolet, amb un gran impacte visual.
LINCASOL va demolir I'any 2005 I'antiga estructura, prévia compra del solar on
s'ubicava. Després de l'enderrocament del Fluvia Nautic semblava que els riscos
s’havien acabat per a aquest espai, perod no va ser aixi. En el marc del Salé Nautic
Internacional de Barcelona de 'any 2012, es va presentar un projecte que va fer
saltar totes les alarmes: Illa del Fluvia es presentava com un projecte de promocié
privada que preveia construir un port esportiu per a 550 embarcacions aprofitant
els antics canals ila construccié d’'un club de platja, amb restaurants, piscines i
diferents instal-lacions esportives. El projecte s'emparava juridicament amb una
prorroga de la concessié de l'empresa que havia comprat els terrenys concedida pel
Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient per un periode de trenta
anys. Un altre cop, la Generalitat va haver d’'emprendre accions per aconseguir
aturar el projecte.

El cas de I'Tlla del Fluvia no és un conflicte ambiental més, és simptoma de la
persistencia d’una cultura urbanistica i empresarial que, en determinats territo-
ris, busca tornar a intensificar l'especialitzacié turistica de les costes o d’alguns
territoris de muntanya com la Cerdanya. El turisme residencial dificilment podra
assolir les dimensions que tenia en la seva época daurada, just abans de la crisi,
perd capitals privats segueixen buscant ninxols de mercat per atraure turistes d’alt
poder adquisitiu, especialment de paisos emergents.

Darrerament s’ha establert, per part del Departament de Territori i Sosteni-
bilitat, una moratoria de noves promocions a la Costa Brava que ha frenat la
construccié de més de 15.000 nous habitatges al'espera de 'aprovacié del nou Pla

director urbanistic (PDU) del litoral gironi. Tot plegat demostra que la pressi6
urbanitzadora sobre el litoral catala i la batalla de les administracions i institu-

cions com 'INCASOL per ala seva preservacié segueix sent molt viva i complexa.

Imatges de la demolicio de I'edifici a Fluvia Nautic
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17



40 anys, 40raons

Térritori i paisatge

RAO 30

IMPULSEM PLANS D'ORDENACIO
URBANISTICA QUE PROTEGEIXEN
| REGONEIXEN ELS VALORS DEL PAISATGE

Lanecessitat d'ordenar els sectors per activitat economica ala comarca de 'Ale
Camp o al voltant del delta del Llobregat ha portat a redactar nous plans urba-
nistics que permetin minimitzar el consum de sol, racionalitzar-ne I'is i afavorir
la mobilitat de persones i mercaderiesi el transport public. En ambdés casos es
tracta de planejaments que superen els ambits municipals i en aquests casos ésla
Generalitat, de vegades a través de 'INCASOL, qui n'assumeix la planificacié.
Aquests plans es caracteritzen per entendre el paisatge com l'element vertebrador
que és capag de fer compatible I'escala urbana amb la territorial.

ElPla director urbanistic anomenat Alt Planes del Guardia engloba els municipis
de Vila-rodona, el Pla de Santa Maria, Vallsi Alié, tots ala comarca de ’Alt Camp.
El projecte, actualment en gestacio, respon a la necessitat d'ordenar diversos
sectors d’intereés supramunicipal per activitat economica ala comarca de 'Alt
Camp. Les noves activitats han de trobar el seu espai en un desenvolupament ur-
banistic sostenible, minimitzar el consum de sol, racionalitzar-ne I"ds i afavorir la
mobilitat de persones i mercaderies i el transport public, mitjancant la protecci6 i
gestié adequades del medi ambient i del patrimoni natural i cultural i del paisatge.
Lobjectiu és mantenir els valors culturals, historics i identitaris que distingeixen
la comarca. En els dibuixos d’implantacié de les noves edificacions industrials s’ha
tingut un gran respecte per mantenir, inclus reforcar, el parcel-lari rural i sotmetre
les geometries de les noves implantacions a les geometries preexistents del mosaic
agricola.

Peral’Alt Camp, el nou Pla ha de permetre la creacié d’'un sistema d’activitat
economica que constitueixi una important polaritat d’activitat logistica, perod aixo
no es pot fer ignorant el paisatge. Per aixo, el Pla entén el paisatge com un impor-
tant agent vertebrador del territori i estableix criteris urbanistics que permeten la

continuitat de lamatriu agroforestal existent entre Vila-rodona i Alid, preservant

Pla director urbanistic dels espais d'activitat economica,
Alt Planes del Guardia, comarca de I'Alt Camp

2

13



40 anys, 40raons

Térritori i paisatge

ipotenciant el valor social, productiu i ecologic del patrimoni cultural i paisat-
gistic de l'espai rural. El Pla s'adapta a la xarxa de camins existents, respecta les
cabanes de pedraiel mosaic que genera el parcellari rural, entén els conreus com
aelements distintius i generadors del paisatge, i els preserva de l'edificacid,
garantint-ne la connectivitat ecologica. Potenciant la seva funci6 estructuradora
també es facilita l'accés de la ciutadania a la natura, que segueix reconeixent l'es-
tructuraiels trets distintius del paisatge. Reconeixer l'estructura del territori per-
met compatibilitzar el planejament amb el cicle natural de 'aigua i racionalitzar
I"as d’aquest recurs, prevenint aixi els riscos hidrologics i minimitzant el consum
daigua derivat del planejament. Alhora, es pretén minimitzar els efectes sobre la
impermeabilitzacié del sol, propis de sectors logistics amb grans superficies im-
permeables. Per tltim, el projecte preveu ’habilitacié de nous espais o sols per tal
de fer produccié energetica renovable dins del mateix sector o en espais proxims,
tant per al'autoconsum compartit com per a exportacié d’energia fora del sector.

En conjunt es tracta d’un projecte amb visi6 global del territori, que s'orienta cap
al'urbanisme sistémic, la proximitat i la circularitat com a elements definidors de

les estructures de creixement urbanes.

B e

Seccié tipus

- wam—

[

Propostes previes de la integracié dels elements edificats amb el paisatge del
PDU Alt Planes del Guardia
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RAO 31

espai envoltat de zones densament poblades no només afectava l'estat de la natura:

Can Duran havia estat un espai d’abocaments descontrolats de deixallesirunes i

escenari habitual de venda de drogues al voltant dels antics polvorins de la caserna

militar que havia existitala zona.

FEM PROJECTES DE RECUPERACIO
AMBIENTAL D'ESPAIS NATURALS
DEGRADATS

La recuperaci6 i restauraci6 de paisatges degradats és una altra de les tasques poc
conegudes que 'INCASOL duu a terme, sigui vinculat als creixements urbans o

als espais oberts o protegits.

Lafincadel Violi, al delta de ’Ebre, formava part de lallacuna de ’Alfacada, que
va ser dessecada per convertir-se en un arrossar que, finalment, va quedar en
dests. "INCASOL va dur a terme la recuperacié mediambiental d’aquest espai
amb el suport del programa LIFE & Natura & Biodiversity de la Unié Euro-
peaimés concretament del projecte europeu LIFE Delta Lagoon destinat ala
restauracié i gestié de 'habitat de les llacunes situades ala costa del delta de 'Ebre.
El projecte que es va dur a terme tenia per objectiu la recuperacié del paisatge ori-
ginal, creant dues llacunes amb un sistema de canals d’alimentacid, just al costat
dela Tancada, al terme municipal de Sant Jaume d’Enveja (el Montsia), un dels
aiguamolls amb més interes ecologic del delta de I'Ebre. El projecte s’ultima amb
la creaci6 de boscos de ribera que completen els bidtops constitutius del paisatge
deltaic.

El projecte inclou un observatori d'ocells i una xarxa de camins de vianants i zones
d’ts public per gaudir de l'observacié de les aus. També permetra engegar pro-
jectes d'educacié ambiental i mostrar les arts tradicionals de pesca o oferir visites
ornitologiques per tal de potenciar turisticament aquest espai. Aixi, el projecte
facilital'accés de la ciutadania als espais naturals i el seu coneixement, potenciant
el turisme de natura i l'economialocal, i contribueix a mantenir un dels eco-
sistemes més singulars i fragils de Catalunya, el del delta de 'Ebre, que ésun dels
més amenacats en el context de canvi climatic.

Un altre dels projectes de recuperacié ambiental que ha dut a terme 'TNCASOL

és el delespai proper al torrent de Can Duran a Montcada i Reixac, en contacte

Abans i després de la recuperaci6 de la llacuna de I'Alfacada a la Finca del Violi
del delta de I'Ebre, Sant Jaume d’Enveja

amb el terme municipal de Ripollet, al Valles Occidental. La degradacié d’aquest
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El projecte que ha dut a terme I'INI CASOLha permes recuperar el mosaic agro-
forestal i aquest ha esdevingut un espai de lleure per ales persones en un espai
amb gran necessitat de zones lliures, ja que actua de porta del gran espai periurba
entre els municipis de Montcada i Reixac, la Llagosta, la Floresta, Santa Perpétua
dela Mogoda, el poligon Santiga i Ripollet.

Les actuacions dutes a terme inclouen la neteja periodica de deixalles, el tanca-
ment del pas a vehicles motoritzats, l'esbrossada de la plana central i l'aclarida de
vegetaci6 evitant amagatalls al voltant dels camins. Amb el temps, la vegetaci6
espontania ha recuperat l'espaiiles aus, els réptils i els mamifers gaudeixen de
tranquillitat i hi han proliferat. Els camps de conreu, tradicionals de la plana
vallesana, més enlla de la seva funci6 productiva, han esdevingut crucials per a
l'extincié d’incendis i s’hi assagen mesures d’economia a través de la utilitzaci6 de
compost procedent de I'Ecoparc de Montcada i Reixac com a adob per als camps

de conreu.

Lespai ha esdevingut escenari del lleure ciutada i promotor de salut per a persones
de totes les edats, en un espai altament poblat on les infraestructures tenen una

gran preséncia i fragmenten dramaticament el paisatge.

Vista aéria de I'area de recuperacioé ambiental de la finca

Planta general del projecte de recuperacié ambiental de la finca del Violi dins el Violi al delta de I'Ebre
del projecte europeu LIFE Delta-Lagoon
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RAO 32

INGORPOREM PROJEGTES
| RESERVEM ESPAIS PER A LA
GENERAGIO D'ENERGIES NETES

En els darrers anys, una série d’episodis meteorologics extrems han posat al limit
el model de gestié dels boscos catalans que és, ja de per si, dificil i costés. LIN-
CASOL és propietari de nombrosos espais forestals i en dues d’aquestes finques
es van patir les conseqtiencies d’aquests fenomens. La finca de la Masia Molins, a
Sant Climent de Llobregat, va patir 'efecte de la pitjor ventada a Catalunya I'any
2009. En aquest episodi, a tot Catalunya, vuit persones van morir per accidents
relacionats amb el vent i centenars de milers d’arbres van caure. A la finca de Can
Vilallonga, aI’Espai Natural Protegit de les Gavarres, es van patir els efectes de
lagran nevada del 2010, la pitjor dels darrers seixanta anys, que va paralitzar
Catalunya. Igualment, altres terrenys de I'Institut, de menor dimensi6, han estat
afectats per algun episodi meteorologic que ha malmes els seus boscos: Mollet del
Valles, Collbatd, Arboli, Sant Cugat del Vallés, Polinya, Terrassa, etc.

En cadascuna d’aquestes catastrofes, TINCASOL ha portat a terme les interven-
cions necessaries (sanejar les ferides dels arbres, retirar la fusta, eliminar les restes
de brancada, etc.) per reduir el risc d’incendi i l'extensié de plagues i per afavorir la
recuperacié dels boscos afectats i de les seves funcions mediambientals, espe-
cialment la protecci6 del sol respecte de Ierosid, les funcions hidrologiquesila
captaci6 de CO,. La gestié de neteja dels boscos és costosa i complexa, una solucié
que aportaria beneficis mediambientals i economics seria poder utilitzar la massa
vegetal retirada per generar energia, de manera que es converteixi un material de

rebuig en recurs.

L'INCASOL i el Clister de Biomassa de Catalunya han signat un acord per
impulsar aquesta energia renovable. La biomassa és una oportunitat per millorar
la descarbonitzacié, la prevencié d’incendis i la lluita contra el canvi climatic i és
unrecurs disponible i proxim. La biomassa és la primera energia renovable ala
Uni6 Europea, on representa gairebé el 60 % del consum total d’energia dins de
les renovables.

LINCASOL també preveu la reserva de terrenys per implantar-hi parcs solars
i promou un conjunt de zones de desenvolupament prioritari destinades als
promotors de parcs eolics. Es tracta d’un paquet de mesures per potenciar les
energies verdes d’'una manera ordenada al territori. D’aquesta forma es perse-
gueix accelerar laimplantacié d’aquestes fonts alternatives després de molt de
temps de retard.

Les parcelles que es reservaran per a parcs solars compliran els requisits Optims en
matéria paisatgistica, mediambiental i de connexié ala xarxa eléctrica. Essencial-
ment, les normes preveuen que els parcs solars se situin en poligons industrials o a
prop d'instal-lacions agraries i ramaderes. Una de les férmules que es volen assajar
éslade lloguer de sol, on els promotors podran fer els projectes en terrenys perfec-
tament preparats a canvi d’una renda per un termini llarg de temps. En principi,
aquest sistema esta dirigit a promotors petits i mitjans, pero no es descarten altres
tipus d’'empreses més grans: per produir energia solar de forma rellevant es re-
quereixen de dues a tres hectarees per megawatt i fins a sis hectarees si es tractade
seguidors solars. Aixo se suma al foment dels parcs solars a les teulades dels nous
edificis en espais industrials i als edificis publics que promou I'Institut.

Projecte de recuperacié de biomassa
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RAO 33

APROPEMIAFAVORIM
LA PRODUCCIO AGRICOLA ECOLOBICA
ALS ESPAIS URBANS

Acostar la produccié d’aliments a les ciutats i promoure el consum de proximitat
no nomeés beneficia el medi ambient, sind que té un paper educatiu i afavoreix
el consum responsable, ja que crea consciencia de lestacionalitat dels productes

agricolesienredueix el transport.

Lahistoria de Gallecs és inseparable de la de 'TNCASOL: d’enca que I'Institut va
evitar-ne la urbanitzacié, ara fa quaranta anys, aquest paratge de gran valor eco-
logic i social ha estat gestionat per FINCASOL, des del 2006 a través del Consorci
del Parc de ’Espai d’Interes Natural de Gallecs. La seva missi6 és la proteccié i
millora dels valors ecologics, paisatgistics, agricoles, forestals i productius allarg
terminiifer programes de gestié anuals, amb l'objectiu de consolidar I'espai i
garantir la seva viabilitat en 'ambit de I'agricultura, el patrimoni natural i arqui-
tectonic, el lleure, l'educacié ambiental i la cultura. Actualment, Gallecs ésuna de
les arees agricoles continues més extenses del Valles, amb 735 hectarees, situadaa

només quinze kilometres al nord de Barcelona.

Una de les principals finalitats del Consorci de Gallecs és la potenciacié dels valors
productius del seu ambit, especialment de l'agricultura, que ocupa el 75 % de l'es-
pai. Es per aquest motiu que, dins de les linies estratégiques aprovades pel Con-
sorci de Gallecs, pren gran rellevancial'objectiu d’assolir la directriu d’aconseguir
laimplantacié d’'una agricultura ecologica que permetila preservacio dels valors
naturals, sigui respectuosa amb el medi ambient, mantinguii millori els valors
paisatgistics i que alhora sigui economicament viable. Des de 'any 2001 fins a
lany 2005, es van anar desenvolupant les directrius que marcava el Pla de gesti6
agricola sostenible (2001-2005), fonamentat en les bones practiques agraries,

la creacié d’'una marca propia (Producte de Gallecs) i el comer¢ de proximitat
ambla creacié de PAgrobotiga de Gallecs, gestionada pels mateixos pagesos del
territori. Assolides aquestes fites, a partir del 2005 es va iniciar l'execuci6 del Pla

de reconversié a l'agricultura ecologica amb la participacié de setze productors del

territori inscrits actualment al Consell Catala de la Produccié Agraria Ecologica
(CCPAE) amb l'objectiu de posar en marxa aquest nou model d’agricultura,
avalat pel seguiment cientific de l'equip de recerca d’agroecologia del Departa-
ment de Biologia Vegetal de la Universitat de Barcelona. Laplicacié d’aquest Pla
de reconversid, que es basa en la qualitat dels aliments, la seguretat alimentaria,
les bones practiques agraries, el respecte al medi ambient, la viabilitat economica i
el comerg de proximitat, pretén aconseguir 'assentament de la gent al territoriiel
relleu generacional dins de I'espai rural. Els seus beneficis son multiples, com ara
Tefecte positiu de les rotacions dels cultius i dels conreus de lleguminoses sobre la
fertilitat del sol, aixi com sobre el control de les males herbes. A més, s’ha augmen-
tat labiodiversitat cultivada, passant d’'un monocultiu d'ordi per al'alimentacié
animal ales disset varietats entre cereals i lleguminoses de primavera o d’hivern,
amb productes de consum huma i de qualitat, augmentant el seu valor afegit.
Daltrabanda, s’ha incrementat també la biodiversitat vegetal amb especies mai
observades anteriorment a Gallecs. Tot plegat suposa una millora en la funcio-
nalitat dels sistemes agricoles, aixi com en la qualitat paisatgistica d’aquest espai

d’interés natural.

Productes agricoles de I'espai rural de Gallecs
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aquells que incideixen més directament en la qualitat

de vida de les persones. Els plans dels governs locals i
regionals encaminats a aconseguir aquests objectius son
el que s'anomenen «agendes urbanes» i Catalunya, amb
ellideratge del Departament de Territori i Sostenibili-
tat, n'esta redactant una de propia: ’Agenda Urbana de
Catalunya.

Catalunya té un model territorial on les ciutats mitjanes,
repartides pel territori i connectades en xarxa, actuen
com a centres de referéncia dels nuclis propers, als quals
donen serveis. El gran augment del nivell de vida de
catalansi catalanes, en els darrers quaranta anys, va
lligat al paper dels ajuntaments a ’hora de proveir de tota
mena de serveis amb una logica de proximitat, rever-
tint situacions de vulnerabilitat amb una tasca ingent
dequipament dels barris dels poblesi ciutats catalans.
Per fer-ho possible, multiples nivells de "Administraci6
i empreses publiques com 'INCASOL donen suport als
ajuntaments, en aspectes especifics, per tal de facilitar
ifer més eficient la gestié d’aquests serveis publics als
ciutadansi ciutadanes. Una de les raons de ser principals
de 'INCASOL ésla de donar suport als ajuntaments en
temes relacionats amb I'urbanisme, 'habitatge i la gesti6

del sol.

Una de les responsabilitats dels ajuntaments és la d'orde-
nar el seu territori, tant el nucli urba com els espais lliures
alarestadel terme municipal, i planificar de forma cohe-
rent el seu creixement futur. La practica de 'urbanisme és
cada cop més complexa i planteja reptes immensos des del
punt de vista social, economic i mediambiental, i amb la
irrupcié de les noves tecnologies de la informacio. Cata-
lunya té 946 municipis, entre ells 484 pobles de menys de
1.000 habitants, i alguns d’ells han de gestionar territoris
extensos, un repte que pot superar la seva capacitat de
gestio. A més, que cada ajuntament tingui la capacitat
dordenar el seu territori pot fer-ne complicada la coor-
dinacié, generant duplicitats i incoherencies, i comportar
que es perdi de vistala logica territorial. Per aixo, des del
Departament de Territorii Sostenibilitat s’estableixen
mecanismes que permetin una ordenacié coherent i glo-
bal del territori, i es compta amb 'INCASOL per donar

suport als ajuntaments i fer realitat projectes costosos o
de gran complexitat.

En aquest sentit, els ajuntaments afronten reptes que,

de vegades, superen els seus limits municipals o la seva
capacitat economica o de gestio. Per aixo I'Institut

també actua alla on cal ordenar fragments de territori de
forma coordinada entre diversos municipis a través de la
redaccié de plans supramunicipals, o bé creant consorcis
que agrupen diverses administracions i actors implicats o
signant-hi convenis de col-laboracio.

Implicar la ciutadania en la transformacié de la ciutat
ésunamanera de fer-la més democratica i reduir-ne les
desigualtats, incorporant més diversitat de punts de
vistaal’hora de pensar-la; és també un compromis per
aun govern més eficient i més transparent que estigui
ies percebi absolutament al servei de la ciutadaniai, en
definitiva, generi espais urbans que els veins reconeguin
com a propis implicant-se en la seva millora fisica i social.
Les xarxes socials faciliten la mobilitzacié i autoorganit-
zaci6 de la ciutadania al marge dels espais classics perala
participacio.

En definitiva, col-laboracio, participaci6 i transparéncia
han de ser els tres principis sobre els quals cal sustentar el

govern de la ciutat i el territori en les properes decades.
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BARRIS, VEINS
| DEMOCRACIA

Barris, veinsi democracia és el titol d'un llibre en el qual
Marc Andreu Acebal analitza el paper del moviment ciu-
tada en la reconstruccio social i fisica de la Barcelona tar-
dofranquistaidels primers anys de democracia. A 'Eix
1véiem com, des de les darreres decades del segle XX,
'urbanisme havia anat prenent un caracter més social i
com les ciéncies socials havien fet de la ciutat un dels seus
grans temes d’analisi i teoritzacié. Hiha un moviment
que discorre en paralleli que també incideix enorme-
ment en la presa de consciéncia de la dimensié social de
la ciutat i lamanera com avui dia entenem els processos
de transformacié urbana: es tracta del paper de l'associa-
cionisme i l'activisme social i veinal en la transformacié
urbana. En el moment actual es dona una confluéncia
d’interessos: d'una banda, els arquitectes i planificadors
assumeixen els principis establerts en les ciéncies socials i
actuen d’una forma menys unilateral al’hora de transfor-
mar la ciutat; d’altra banda, nous moviments politics i una
nova sensibilitat, sobretot en la politica municipal, han
propiciat la plena incorporacié de lactivisme social en la
presa de decisions sobre la ciutat a través del paradigma

dela participacié ciutadana.

Avui dia considerem que és inassumible engegar un

procés de transformacié urbana que no compti amb

el concert de la ciutadania. Tanmateix, la participacié
també s’ha d’estructurar i ordenar i cal establir metodo-
logies utils i educar la ciutadania en la participacié perque
aquesta sigui efectiva i no un llast que compliquiiallargui
els processos de transformacié. En capitols posteriors
abordarem en profunditat que significa actualmentla
participacié ciutadanai el recorregut que pot tenir en el
futur, perd abans volem repassar el paper de lasocietat i,
més tard, de les entitats socials en la transformacié urba-

na dels nostres pobles i ciutats.

«iAbajo las murallas!» és el primer eslogan conegut d’'una
campanya d’exigéncia social per ala transformaci6 de la
ciutat. Nombrosos articles en premsa de I'¢poca n’han
deixat constancia. Aquest era el crit d'una societat que
desespera davant d’un poder politic allunyat, que igno-
rava de forma sistematica la seva realitat. Mentrestant, la
poblacié6 de Barcelona sofegava per manca d’espaiimoria
acentenars per les malalties endémiques i les epide-

mies successives. Lactivitat economica i el progrés de la
ciutadania també estaven enormement limitats per la
manca despai. Davant d’aquesta situaci6 desesperada, els

barcelonins prenen el titol de I'estudi del metge i higienis-

Protestes durant la vaga
de tramvies de 1951 a Barcelona
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ta Pere Felip Monlau com un eslogan, un crit davant de
l'evidéncia que calia fer-se sentir quan el poder de decisié
politic viu allunyat i d'esquena ala realitat del diaa dia de
la ciutadania.

Quan per fi saconsegueix emprendre el projecte de la
construccié de la Barcelona moderna, potser per les ex-
pectatives creades després de gairebé vint anys d’espera,
neix un debat social intens sobre el projecte: no només des
deles elits intel-lectuals que, com és ben sabut, rebutgen
el projecte d’Eixample imposat per Madrid, sin6 que la
poblaci6 en general es llenca al debat arquitectonic sobre
la nova ciutat i la nova arquitectura. «Patisserie Barce-
lone» és el titol del capitol del llibre Humaredas. Arquitec-
tura, ornamentacion y medios impresos, en el qual Juan José
Lahuerta fa un repas del debat intens, carregat d’humor,
que acompanya l'aparici6 de les primeres arquitectures
d’«autor» a’Eixample i com els arquitectes modernistes
acaben convertits en personatges famosos i mediatics. En
el fons, no deixa de ser un simptoma d’una societat que es
deixa de considerar provinciana per comengar a veure’s
europea i cosmopolita, i entén la ciutatila seva arquitec-
tura com l'expressié maxima d’aquest fet. Alguns autors
ho han anomenat una «nova cultura de l'espai».

«El arquitecto y la arquitectura modernos se con-
vierten en personajes sociales, y ante las fachadas
levantadas en las calles se opina como ante los
cuadros de un salén de pintura. Cuando el Ayun-
tamiento de Barcelona instituy6 el premio al mejor
edificio del afio no hacia sino seguir el ejemplo de
Bruselas y Paris»

Juan José Lahuerta, Humaredas. Arquitectura,
ornamentacion y medios impresos, 2010

La ciutadaniaja no abandonara mai la seva mirada critica
sobre els entorns construits i, especialment arran de les
transformacions olimpiques, la reforma urbana esde-
vindra una qiiestié central de debat. Es dificil saber si, a
Catalunya, el debat sobre 'arquitecturaila transformacié
dela ciutat pren una dimensié més gran que als nostres
paisos veins, pero el que és segur és que una mala decisi6
sobre un espai public o un carrer rellevant pot fer caure
governs municipals i pot fer cérrer rius de tintaenla

premsa generalista durant setmanes, tot plegat generant

un debat ciutada intens en el qual, per sort, tothom és
benvingut a donar la seva opinio.

Laincorporaci6 dels pobles del pla de Barcelona, quan
'onada de 'Eixample amenacava d'engolir-los, va estar
envoltada d’una série de processos convulsos d'oposicié
ciutadana. Durant el segle XIX es van produir les pri-
meres agregacions de parts dels municipis limitrofes: el
1836, el barri d’'Hostafrancs, que formava part de Sants;
¢l 1848, es van incorporar algunes arees de Sant Martide
Provengals per ubicar-hi el nou cementiri del Poblenou.
Per evitar que alguns carrers de 'Eixample haguessin de
fer esses seguint les fronteres entre Graciai Barcelona, es
vadecidir establir la nova frontera seguint el tracat recte
que marcava el futur carrer de Provenca. Més tard, també
passarien a formar part de Barcelona uns terrenys de Gra-
cia on es va construir "'Hospital Clinic i Provincial. Altres
terrenys es van haver d’anar incorporant per construir-hi
les grans infraestructures que acompanyaven I'Eixample,
com, per exemple, els collectors. Arabé, una cosa eraan-
nexionar terrenys parcialsisolars desocupatsiunaaltra
cosa era incorporar propiament els nuclis urbans amb

la resta del seu territori municipal. Cal recordar, a més,
que les fabriques ja no cabien dins el municipi esgotat de
Barcelonai que nuclis com Sant Andreu i Sants havien
esdevingut municipis industrials de primer ordre i, per
tant, eren rics i prospers gracies als impostos que, d’altra
banda, la capital havia anat perdent amb la deslocalitzacié
industrial. El primer intent d’annexié d’'un municipi del
plavaarribar I'any 1883 per iniciativa d’alguns propietaris
iindustrials de Sants, que van aprovar 'annexié a Barce-
lona en una sessié de 'Ajuntament de Sants. Una oposicié
veinal inesperada els va obligar a fer marxaenrere. A
partir d’aqui, ’Ajuntament de Barcelona va prendre la
iniciativa, sent ell el que proposava les annexions, pero

va trobar una forta oposici6 social que es va concretar en
la creaci6 de la Junta Antiagregacionista dels municipis
del pla. La pressié social de la ciutadania d’Horta, Sant
Andreu i Sant Marti va impedir la construccié d'un nou
cementiri l'any 1881, que finalment se’n va haver d’anar a
Mongtjuic. Les protestes i manifestacions eren constants
contrales annexions: 'any 1889, 40.000 persones s’hi van
manifestar en contra davant del Govern Civil. El primer
decret d’annexié forcosa dels municipis va arribar lany
1897 quan es va fer efectiva la integracié administrativa
dels municipis de Gracia, Sant Gervasi, Sants, les Corts
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iSant Andreu (anys més tard s’hi incorporen Horta i
Sarria). Les annexions parcials de parts de Santa Coloma
de Gramenet, Molins de Rei o 'Hospitalet de Llobregat
s'allargarien fins al 1933. Tot el procés va significar una
mobilitzacié veinal important en contra de les voluntats

politiques, que finalment es van acabar imposant.

La Barcelona de l'expansié i 'annexié també ésla ciutat
on s'inaugura una nova forma de politica envers la ciutat:
amb la incorporaci6 dels nous nuclis cal relligar i «cosir»
la ciutat, cal establir un nou centre representatiu i generar
unanova cultura de l'espai urba, la de l'adaptacioiel canvi
dela ciutat existent. En definitiva, I'inici del lideratge de
les institucions publiques en la transformacié ordenada
ino espontania de la ciutat, i de la implicaci6 ptblica

en aquesta transformacio. Per primer cop, els governs
municipals comencen aassumir els instruments de la
transformacio de la ciutat consolidada superant una

visié estrictament expansionista del creixement urba i
introduint projectes de ciutat de gran ambicié com van
ser les Exposicions Universals. La transformacié urbana,
quan és liderada pels poders publics, ha d’establir per
forca dialegs i consensos amb la realitat existent i tenir

en compte I'impacte de les transformacions en els veins.
Aquest és el veritable punt de partida de la bilaterali-

tat enla transformacié de la ciutat que es concreta, a
Barcelona, en el Pla d’Enllacos (pla Jaussely), que va ser
fruit d'un concurs public amb jurat. El projecte, que no

va ser mai realitzat en conjunt, cercava dos objectius:
acordar el creixement de la ciutat amb les taques urbanes
dels municipis del pla (que no havien parat de créixer

des de l'aprovacio del pla Cerda) i monumentalitzar la
ciutat amb nous espais representatius que fossin capagos
dlestablir jerarquies en el model de ciutat materialitzada
enun Eixample isotrop. El resultat del projecte es va
presentar definitivament l'any 1907 amb una exposicié
publica espectacular prévia a la seva aprovacié. El projecte
també es va divulgar a través de publicacions especifiques
idela premsairevistes de'¢poca. Per primer cop també
es publicaven dibuixos, aerisia peu de carrer, que volien
mostrar els espais consolidats que resultarien del projec-
te, de manera que es va intentar buscar dibuixos que per-
metessin comunicar millor el projecte que amb simples
planimetries. Les autoritats ja havien entés que el consens
ciutada entorn del projecte urba havia de precedir la seva

aprovaci6 o imposicio.

T

Imatge de I'obertura de la via Laietana, una de les primeres grans operacions de reforma urbana de la ciutat
consolidada a la Barcelona moderna. 1908-1909. Entre el port i la placa de I’Angel, sota la direccié de Lluis
Doménech i Montaner. 1909-1911. Entre la placa de I'’Angel i el carrer de Sant Pere Més Baix, a carrec de Josep
Puig i Cadafalch. 1911-1913. Entre Sant Pere Més Baix i la placa d’Urquinaona, per Ferran Romeu
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Anys més tard, la gran operacié d'obertura de la via
Laietana, malgrat ser traumatica, venia precedida d’'una
important campanya que justificava la necessitat de
sanejar i actualitzar el nucli antic incorporant al voca-
bulari ciutada el concepte de «reforma urbanistica».
Malgrat tot, I'execucié del projecte va deixar moltes
ombres i també ajudaria ala ciutadania a entendre que la
transformacié urbana pot ser un mitja per al'especulacié
ilenriquiment d'empreses i persones, quan es fa ignorant
les necessitats dels més febles o destruint el patrimoni
col-lectiu. Aquesta manera de fer, per desgracia, acabaria
imposant-se durant bona part del segle passat.

Enelsanys anteriors alesclat de la Guerra Civil encara es
produeixen grans processos democratics que impliquen la
ciutadania en la transformacié de la ciutat. En un article
al diari La Veu de Catalunya del 1905, Puig i Cadafalch
fauna crida «A votar! Per 'Exposici6 Universal», lligant
per primer cop unes eleccions municipals a un programa
de reforma urbana, ja que es justifica que 'Exposicié sera
l'oportunitat d’'implementar les reformes que es preveien
enel plaJaussely i, en certa forma, va ser aixi per a algunes
arees de la ciutat. Els canvis politics dels anys trenta
també propicien que amplies capes socials s'incorporin
alavida politica catalana, particularment a Barcelona,
ies fapales que el lideratge de l'alta burgesia industrial
que havia marcat la politica municipal no havia resolt
problemes com ara ’habitatge obrer, els equipaments o
les infraestructures; tot plegat en un context d’augment
de poblacié motivat per les grans onades d'immigracio.
Ambla proclamacié de la Republica s'abordaran, per fi,
una serie de noves problematiques socials vinculades ala
ciutatil’habitatge i s'acceptara la dimensié metropolitana
delaciutat. Com ja hem vist en gairebé tots els eixos,
aquest corrent d’innovacié queda bruscament aturat per
la Guerra.

Durant el franquisme, l'expressio «desarrolismo»
defineix una forma de fer ciutat a 'ombra de l'especu-
lacid ila corrupcid enla qualla participacié social enla
transformacio de la ciutat no és benvinguda. No sera fins
alesacaballes del franquisme que comencen a prendre
rellevancia els moviments veinals i apareixen els «barris
combatius» que, a cop de reivindicaci6 en pro de la demo-
cracia, el medi ambientila millora social, s'erigeixen com

lagran forca transformadora dels pobles i ciutats catalans.

Abans que la relaxacié del clima politic comencés a deixar
espais d'obertura, a Barcelona s’hi havia anat creant un
clima propici al'activisme veinal. Potser I'episodi més
rellevant és el relacionat amb la vaga de tramvies del 1951,
que es dona en el moment més autocratic del franquisme.
Elmalestar popular per la pujada de preus del transport
public (que no es podia expressar de forma publica) va
derivar en un boicot massiu als tramvies: simplement

els barcelonins van deixar d’agafar-los a partir del dia
1de marg. La protesta encoberta va anar creixent fins
que el dia 12 del mateix mes es va convocar una vaga
general que, l'endema, es va estendre a Terrassa, Mataro,
ManresaiBadalona. La durarepressié ala protesta, ja
expressada de forma publica, va durar finsal dia 15 de
marg, quan lainfanteria de 'Exércit va desembarcar al
port de Barcelona. Malgrat la repressid, el triomf popular
vaser sonat i es va destituir el governador civil i lalcalde
de Barcelona. Un segon boicot de 'any 1957 va tornar a
aconseguir la destitucié de I'alcalde de la ciutat, perd pa-
radoxalment va donar inici a un capitol clau de la historia
de la Barcelona contemporania amb el nomenament del
nou alcalde Josep Maria de Porcioles.

Molts pobles i ciutats estan recopilant i explicant els seus
moviments veinals i comengant a ser conscients de l'enor-
me influéncia que han tingut en la construccié dels seus
entorns urbans. Darrerament, per exemple, el Museu
d’Historia de la Ciutat de Sabadell ha collaboraten la
produccié d’'un documental i un llibre titulat Historia del
moviment veinal de Sabadell. Cinquanta anys de lluita,
escrit per Antonio Santamaria, que testifica la importan-
ciad’aquestes entitats i fa un recorregut per tots els exits
que han aconseguit: laccés al'educacid, la cura de lespai
public o l'asfalt dels carrers, etc. Les federacions d’asso-
ciacions de veins sén encara avui entitats molt vives a les
principals ciutats catalanes, especialment aquelles amb
un passat industrial i on les mancances dels barris a les

acaballes del franquisme eren més flagrants.

«La democracia la fueron conquistando estos
hombres y mujeres calle por calle, arbol por arbol.
La democracia es una cosa que se puede tocar,

y que esta gente tuvo en sus manos durante dias
seguidos y noches enteras. Conseguir un colegio
publico en un barrio que no lo tenia; la construc-
cién de un ambulatorio donde no llegaban los
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médicos; dejar una plaza sin edificar para que los
nifios jueguen; hacer un polideportivo para que el
unico deporte no sea apedrear perros; lograr que
pase el autobus por donde no pasaba nada o que
llegue el metro a donde no llegaba para poder ir al
trabajo sin necesidad de pisar charcos, sin aguan-
tar la lluvia y el frio de la madrugada, sin andar por
los descampados que separaban el barrio de los
transportes publicos, esa es la democracia que
hicieron realidad esas gentes encerrandose en los
locales de sus asociaciones de vecinos, encade-
nandose a verjas, cortando el trafico, protestando
en la calle, luchando, la democracia es algo que
se ve y se toca y donde no se percibe es que no la
hay»

Javier Pérez Andujar, Paseos con mi madre,
2011.

Aquestes histories dels moviments veinals sovint prenen
coma punt de partida el clima creat pel Maig francés del
1968. Jordi Borja, per exemple, va viure’l a Paris per re-
tornar un any després a Barcelona, convidat per Manuel
Ribas Piera, a impartir classes a’Escola d’Arquitectura
de Barcelona, que esdevindria un dels epicentres del
moviment estudiantil prodemocratic. Moltes entitats
catoliques que, per definicié, estaven tolerades pel Regim,
anaven molt més enlla de les activitats confessionals o
caritatives i fregaven l'activisme politic: la parroquia de

la Mare de Déu del Port, a tocar del passeig de la Zona
Franca, va ser la veu de les reivindicacions dels nuclis
barraquistes de Montjuic; les parroquies de Sant Medir,
aSants, ila Mare de Déu de Montserrat al Guinardé
també van ser molt actives en la defensa de les reivindica-
cions veinals. Arreu de Barcelona els grups parroquials
ialgunes congregacions religioses aprofitaven la seva
legitimitat davant de les autoritats per intercedir per

les comunitats properes, pero si parlem estrictament
d’associacions veinals, la primera va néixer a Terrassa el
mateix any 1968, emparada enlallei franquista d’associa-
cions de l'any 1964 (que va ser aprovada definitivament
Pany 1965). No és que abans no existis I'activisme veinal,
finsi tot sota el franquisme, perod lallei permet donar una
coberturajuridica a aquestes associacions i fa possible un
detall que esdevé clau: que aquestes associacions puguin

tenirunlocal on reunir-se. Malgrat que la llei excloia

expressament entitats «contrarias a los Principios Funda-
mentales del Movimiento», associacions com Omnium
Cultural hi van trobar empara. Centenars d'entitats es va
legalitzar, pero el Régim era especialment recelds de les
entitats veinals que no tenien un enfocament sectorial
concret, ja que podien estendre el seu focus d’interes a
espais als quals les autoritats no volien donar veu. La
Federaci6 d’Associacions de Veins de Barcelona, la FAVB,
vaaconseguir legalitzar-se el 1972, perd la seva analoga
madrilenya no va aconseguir la legalitzaci6 fins al canvi

deregim.

La pagina web de la FAVB recopila de manera exhaustiva
les 130 conquestes veinals més espectaculars assolides

en els seus gairebé cinquanta anys d’historia i repartides
sobre un mapa de la ciutat. Pero, abans de les batalles
concretes, la FAVB va ser clau en la fi del porciolisme.

El detonant que va marcar el final d’aquesta forma de
gestionar la ciutat van ser una série d’explosions de gas
que, durantels anys 197211973, van coincidir amb el
canvi de servei de gas de ciutat a gas natural; 32 persones
van morir-hi en diversos barris barcelonins. Malgrat la
rapida reaccié per compensar els damnificats i els esforcos
de'alcaldia de Porcioles per minimitzar els incidents,
aquests fets ila psicosi que van desencadenar va ser l'ele-
ment que va impulsar definitivament lautoorganitzaci6
dels moviments socials i veinals a Barcelona. La pressié
de l'empresa Catalana de Gas (que va defensar de forma
implacable els seus interessos davant del Govern Civil) va
fer que des de ’Ajuntament i el Govern Civil es repri-
missin les protestes veinals amb contundencia. S’havien
invertit molts diners en el procés de substituci6 del servei
de gasihihavia molts interessos publics i privats en unes
obres que en cap cas no es volien aturar. Perd les accions
policials i les explosions continues (que no s'aconseguien
aturar) van generar un clima incontrolable que va espan-
tar les autoritats: malgrat la repressio, les manifestacions
proliferaven en nombre i volum d’assistents i deixaven en

evidénciaimolt tocat 'Ajuntament.

Elsegon acte d’aquesta historia té a veure amb I'oposicié
social aun nou pla urbanistic dels barris de Vallbona,
Trinitati Torre Baré. En aquest casi per primer cop,
urbanistes i arquitectes es posen clarament al costat de les
reivindicacions veinals i redacten, per iniciativa propia,
un pla urbanistic alternatiu. Ajuntament va cometre
llavors un error que anys més tard es repetiria, jaen
democracia, en el conegut episodi de reforma de la Diago-
nal: per apaivagar les protestes veinals es va convocar un
concurs (en el cas de la Diagonal va ser un referéendum) en
el qual es va permetre que es presentés el plaalternatiua
loficialista,amb la intenci6 de desvirtuar-lo amb lajuda
d’unjurat. Lalternativa no només va guanyar, sin6 que el
procés va representar una derrota i una humiliacié per a

Tequip politic que havia promogut el concurs.

Paral-lelament als dos episodis anteriors, es resolia una
batalla urbanistica que feia anys que durava. Després de
més de 8.000 impugnacions presentades pels principals
col-legis professionals, especialment el d’arquitectesiel
d’aparelladors, es va aconseguir aturar definitivament el
pladelaRibera. D’aquesta forma, la societat civil guan-
yavauna batalla que eslliurava des del 19651 el Govern
municipal quedava novament humiliat. Tot aix0, unita
levidéncia de les males condicions de vida als poligons
d’habitatge, que van aconseguir situar-se en el focus
d’atenci6 dels mitjans de comunicacié (obrint portades
de diaris de forma constant), i, finalment, la proliferacié
d’actes catalanistes i prodemocratics que no es van saber
controlar o reprimir, va acabar definitivament ambla

Barcelona de I’alcalde Porcioles.

A partir del'arribada de la democracia, la forca de la
FAVB ala ciutat és jaimparable i sovint s'involucren els
governs democratics de pobles i ciutats. L'arribada del
primer govern socialista a’Ajuntament de Barcelona, a
banda de desmantellar 'estructura franquista i cliente-
lista que s’hi havia anat enquistant, fa possible (no sense
esfore) una confluéncia progressiva dels moviments
veinals i politics. Primer amb Narcis Serra i sobretot amb
Pasqual Maragall, Barcelona va iniciar la transforma-
ci6 urbanistica més gran de la seva historia, no sempre
amb total aprovacié dels moviments veinals, pero, per
descomptat, d'una forma molt més consensuada que en
décades anteriors. Més enlla de la capital, moltes altres
ciutats de I'area metropolitana i més enlla també van
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Mobilitzacions veinals per demanar la construccié d'escoles pulbliques al
solar de la Pegaso, al barri de Sant Andreu. Arxiu AAVV Sant Andreu

engegar creixements i transformacions d’igual ambici6 en
relacié amb la seva mida, i 'INCASOL va contribuir que
moltes d’aquestes transformacions es fessin realitat: Sant
Feliu de Llobregat, Granollers, Sabadell, Mollet del Va-
lles, Ripollet, Manresa, Cerdanyola, entre moltes altres.

Moltes sén les batalles que les associacions veinals han
lliuratiles ciutats catalanes no es poden entendre sense
aquestes. Actualment la Confederacié d’Associacions de
Veins de Catalunya (CONFAVC) agrupa 461 associa-
cions veinalsi23 federacions d’arreu del territori. Els seus
cavalls de batalla son 'habitatge, la salut a les ciutats, les
desigualtats o la gentrificacié. També afronten problemes
propis, com la manca d’implicacié dels joves que no van
viure els moments vibrants del final del franquisme.

«Moltes son les lluites que els nostres avis i avies,
pares i mares van guanyar per ser on som ara.

Des del franquisme fins passada la transicio les
organitzacions veinals van ser punta de llanca per
tal d'aconseguir millores, com la pavimentacioé o

el clavegueram d‘alguns barris, fins als equipa-
ments necessaris com escoles, hospitals o centres
d‘atencié primaria. | avui en dia moltes sén les
lluites que haurem de guanyar per mantenir una
vida digna als nostres barris.

»El moviment veinal de Barcelona és un bé comu
que sovint no sabem apreciar. Gracies a ell molts
de nosaltres hem crescut felicos i sans en barris
populars i en una ciutat mitianament cohesionada.
Molts paisos ni tan sols coneixen el que és el mo-
viment veinal, simplement no en tenen, no existeix.
Aqui podem gaudir d’aquesta eina de defensa dels
veins, eina que equilibra la balanca dels interessos
economics i la dels habitants de la ciutat.

»Davant els canvis econdmics i socials que estan
patint les capitals europees i en general les me-
tropolis mundials, a Barcelona tenim el deureiila
capacitat de ser exemple mundial en el retrocés
de les politiques i processos antisocials que I'eco-
nomia globalitzada imposa. Sén els processos de
privatitzacié i acaparament de I'espai public per a
usos comercials, en detriment de la cohesioé social
i la qualitat de vida. Sén els processos de gentrifi-
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cacioé i d'elititzacié que estan patint molts barris a
causa de I'is massiu del parc d’habitatge per part
del turisme i la inversié immobiliaria, que ha portat
la capital catalana a ser punt de referéncia dels
inversors amb set de benéefici. | per altra banda
tenim la precarietat laboral que pateix la majoria de
la gent jove i no tan jove, a causa d'una economia
basada en el treball poc qualificat i de temporada
que sovint va lligat al sector serveis i 'hostaleria.

El problema és que els llocs de treball, dividits,
subcontractats i terciaritzats, ja no sén I'epicentre
de la socialitzacio i organitzacié de les lluites. Avui
dia soén els barris els que han d’acomplir aquesta
funcié.

»Molts joves no se senten identificats amb les
associacions veinals, potser és a causa del llen-
guatge o potser és per la barrera generacional
que no hem sabut trencar, o potser és perqué no
es tracten de forma directa les problematiques
que els afecten, el treball precari, I'encariment de
I'habitatge i la falta darrelament comunitari»

Iru Moner, Associacio Veinal Assemblea de
Vallcarca, La forca dels barris, 2017.

Elmoviment 15-M, del qual ara celebrem el dese aniver-
sari, va néixer com una resposta ciutadana espontania
davant del paper de les administracions en la gestié de
lagreu crisi que va afectar Espanya a partir del 2007. E1
problema de I'habitatge, la crisi hipotecaria i de desnona-
ments o el rescat ala banca (com hem vist al’Eix 2) van ser
alguns dels detonants principals. Unaaltra de les raons
vaser la sensaci6 que la corrupci6 politica s’havia estes
d’una forma incontrolable i la praxi de I'urbanisme, les
comissions de contractes i l'especulacié estaven en el punt
de mira. Una deles seves grans consignes va ser la d’assolir
una «democracia real». A partir de les manifestacions
convocades el 15 de maig del 2010, moviments socials or-
ganitzats i ciutadans anonims van acampar a places de les
ciutats principals del pais organitzant assemblees tema-
tiques, en un moviment d’autoorganitzacié democratica
al marge de les administracions que no tenia precedent al
pais. Nous partits politics van néixer, pero, per damunt

de tot, el 15-M va significar un primer pas cap auna

nova cultura de la governanca publica que encara sesta

desenvolupant. També va ser una primera constatacio,
agran escala, del poder de les xarxes socials per establir
un mecanisme d’autoorganitzacié i participacié al marge
dels mecanismes establerts fins llavors. A partir del 15-
M, noves formes de participacié han ampliat els espais
d’implicacié ciutadana en la politica i en la gestid, a través
de mecanismes com els pressupostos participatius, les
primaries per escollir candidats o els processos de decisi6
sobre els projectes urbans. Lefecte del moviment seguira
notant-se en els propers anys i, al marge de la consolidacié
dels nous partits que van néixer a redés de les mobilitza-
cions, el 15-M va canviar la forma de fer politicaamb una
incidéncia molt clara en els governslocals. En definitiva,
un pas més enlla en la democratitzacié de la presa de
decisions politiques, en la qual encara caldra aprofundir
enels propers anys.

Mobilitzacions del 15-M i els «indignats»
a la plaga de Catalunya de Barcelona I'any 2011
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uns 5‘"*: Catalunya
S 2030

Els governs locals i regionals entren en 'escena de
I’Agenda 2030 a través d’un gir en la forma d’actuacié
de I’Organitzacié de les Nacions Unides. Aprofitant
el Programa de les Nacions Unides per als Assenta-
ments Humans (ONU-Habitat), l'organitzacié va
involucrar els nivells d’administracié subnacionals en
la consecuci6 dels 17 Objectius de Desenvolupament
Sostenible de ’Agenda 2030. Aix0 es va formalitzar
ala historica Conferencia sobre Habitatge i Desen-
volupament Urba Sostenible (Habitat III) celebrada
a Quito, Equador, I'any 2015. En aquesta conferencia
es va aprovar 'extens document anomenat «Nova
Agenda Urbana».

La primera raé de ser de la Nova Agenda Urbana era
avancar en ’'ODS numero 11, que impulsa «ciutats i
assentaments humans inclusius, segurs, resilients i
sostenibles». Durant la conferencia, els governs locals
iregionals que es van adherir al document es compro-
metien a dur a terme accions per implementar les set
metes recollides en ’ODS 111 que engloben aspectes
que afecten les ciutats i regions, com ara I’habitatge,
el transport, la planificacid, el patrimoni cultural

i mediambiental, la reduccié del risc de desastres,
I'impacte ambiental i els espais publics.

Per6 l'abast de la Nova Agenda Urbana va molt més
enlla d’aquest ODS: malgrat ser un document redac-
tat pels estats membres i no directament pels governs
locals i regionals, per primer cop en una resolucié de
I’ONU se cedeix responsabilitat a ens que van més
enlla dels estats. El veritable aven¢ no és que la Nova
Agenda Urbana promogui ’ODS 11 pel seu valor
intrinsec, siné que serveixi com a mitja per refor¢ar
els principis dels setze ODS restants. La Nova Agenda
Urbana reconeix, per primer cop, el lideratge dels
governs subnacionals en aspectes com l'erradicaci6
de la pobresa, el canvi climatic o la mitigacié de les
desigualtats, i insta a aprofitar els beneficis de I'aglo-
meraci6 de la urbanitzaci6 per generar prosperitat

i promoure la sostenibilitat ambiental, economica

isocial en termes tangibles. Per tant, ofereix argu-

ments forts per concloure que les ciutats i regions
ben planificades i gestionades sén clau per al correcte
funcionament de les societats humanes i, en bona
manera, és a les ciutats on ens juguem 'assoliment
del futur esperancador que I’Agenda 2030 anuncia i
promou.

La Nova Agenda Urbana posa de manifest la ne-
cessitat d’una orientacié practica basada en dades
empiriques per incorporar la innovacié i establir rela-
cions solides entre ciéncia i politica en la planificacié
urbana i territorial i en la presa de decisions politi-
ques. Per fer-ho, cada poble, cada ciutat i cada regié
han de trobar la forma més adient de millorar la vida
de la ciutadania, amb un pla propi encaminat a assolir
els Objectius de Desenvolupament Sostenible. En
definitiva, una Agenda Urbana propia que ha d’adap-
tar els principis generals de la Nova Agenda Urbana

a la seva realitat concreta. L’Agenda Urbana també
insta a 'establiment de mecanismes per compartir i
intercanviar informacid, coneixement i experiéncia,
posant émfasi en la necessitat de construir noves
capacitats sobre la base de la cooperacié. Pel que fa

al desenvolupament urba sostenible i als mitjans per
aconseguir-lo, la Nova Agenda Urbana enumera tres
prioritats principals: governanca, planificacié i finan-
ces. LAgenda té en compte la necessitat de generar
coalicions de governs i multiples actors per a la seva
implementaci6 i reconeix la necessitat de renovar i fer
créixer la ciencia de les ciutats a través de la generacié
i difusi6 de coneixements practics i empirics.

Alguns d’aquests aspectes que afecten directament
I’ODS 11 s'amplien a través de 'ODS ntmero 17,
anomenat «Alianca per assolir els objectius». L'ODS
17 ens insta a enfortir els mitjans per implementar i
revitalitzar ’Alianca Mundial per al Desenvolupa-
ment Sostenible que té en la Nova Agenda Urbana un
dels marcs d’acci6 principals. Els ODS impliquen tota
la humanitat i ningt en pot restar al marge si volem
que el programa tinguil'abast i I'efecte desitjats. Per
assolir-los cal un compromis global ferm a través de la
cooperaci internacional i les aliances que permetin

endegar noves dinamiques per a unes relacions justes,
perdurables i equitatives. L’ODS 17, per tant, esta
dedicat als mitjans necessaris per assolir tots els altres

objectius.

Catalunya, a través de ’Agenda Urbana de Catalun-
ya, reconeix el «bon govern» com un dels seus sis
eixos tematics. En el seu enunciat aquest eix insta a
«garantir una millor gestié de les politiques urbanes
acostant-les a les necessitats de la ciutadania; revisar
el financament als governs locals i regionals per tal
de proveir les ciutadanes i els ciutadans de millors
serveis publics; i aconseguir governs més responsa-

bles i etics».

També reconeix la necessitat de «fomentar la presa de
decisions de les ciutadanes i dels ciutadans establint
eines i processos per a la coparticipacid; promoure

la transparencia dels governs i les administracions;
establir mecanismes per controlar la corrupcié; pro-
porcionar i facilitar Paccés public a ’Administracio; i
millorar els canals de control de la despesa publica».

L’Agenda Urbana de Catalunya reconeix, amb el
mateix esperit que el document general de la Nova
Agenda Urbana, la implicacié dels nivells d’admi-
nistracié locals, garantint els principis de descentra-
litzaci6 i subsidiarietat en la gesti6 de les politiques
urbanes, enfortint les arees de governanca d’acord
amb la proximitat a la ciutadania i amb les necessitats
publiques i establint mecanismes de financament
aescalaregional ilocal per articular les politiques
urbanes.
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EL MUNIGIPALISME

En el conjunt dels sis eixos hem intentat contextualitzar
iexplicar el clima politic i social que va acompanyar el
naixement de 'Institut Catala del Sol. El context i les
forces que donen formaa I'Institut, ara fa quaranta anys,
s6n els mateixos que van fer possible el restabliment

dela democracia. L'Institut representa una resposta
directaaaquell clima complex pero esperancadoriaquell
moment li imprimeix un esperit positiu, una empenta
iunes «ganes de fer» que encara conserva avui dia. Perd
'INCASOL és una institucié dedicada a un sector molt
concret, 'urbanisme, habitatge i la gestié de sol, que
havien estat especialment maltractats durant el franquis-
me i, per tant, és també una resposta a unes disfuncions
creades durant el llarg periode de la dictadura. Una
primera tasca de 'Institut sera resoldre les situacions més
flagrants, a les quals cal fer front amb urgencia, perd en

el seu ADN també hi ha aconseguir que desapareguin

les formes de fer del passat, establint un nou estil d’acord
amb els principis democratics; en definitiva, una nova
governanga publica de I'urbanisme que estigui i es percebi
afavor dela ciutadania.

A GATALUNYA

Explicar la historia de I'Institut Catala del Sol és també
explicar el triomf d’un esperit modernitzador que arriba
atots els ambits de la societat catalana i que va impregnar
tots els estaments i nivells de la vida publica politica. Amb
aquest objectiu, una de les raons per les quals va néixer
I'INCASOL eralade serun instrument de la Generalitat
per donar suport als ajuntaments en matéries d’'urbanis-
me, habitatge i gesti6 del sol. Per aixo, la historia de 'Ins-
titut esta estretament lligada a l'estructura administrativa
municipalista de Catalunyaila seva forma d'organitzar-se
i funcionar: amb les accions de 'INCASOL s’ha reforgat
el lideratge dels ajuntaments democratics, que sén els

que veritablement coneixen les realitats i necessitats dels
seus territoris i ciutadans. Amb la seva accid, I'Institut ha
vetllat per assegurar que les transformacions urbanisti-
ques es facin sempre d’acord amb I'interés general, tenint
en compte la ciutadania i posant la instituci6 al seu servei.
Lespectacular evolucié dels pobles i ciutats catalans, en
moltes ocasions, ha estat possible gracies a aquesta alianca
entre els ajuntaments i 'Institut.

La ciutat historicament ha creat instruments per regular
lavida en comu, garantir els drets de la ciutadaniaila seva

participacié en el govern. La ciutat també ha estat his-
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Inauguracié de la Biblioteca Popular de Valls,
obra de la Mancomunitat de Catalunya, any 1918

l

toricament un espai d’assoliment de llibertats individuals
icollectives, un espai de convivéncia i dialeg, i els ajun-
taments, les institucions més properes a la ciutadania,
son els que millor recullen aquesta necessitat de regular
lavida en comuisén els que més poden incidir en laseva
qualitat de vida. ’Administracié local, en certa manera,
també és la més democratica perque és la més properaa
incorporar la participaci6 directa del ciutada en la presa
de decisions.

Des del naixement de l'alta burgesia urbana a Catalunya,
afinals del segle XVIII, el dinamisme de les ciutats in-
dustrialitzades demanda formes d’autoorganitzar-se per
donar resposta a noves necessitats. Des d'un primer mo-
ment en qué la ciutat és apadrinada per les grans families
industrials, 'avancament en la implantacié de l'economia
industrial també veura el naixement de noves formacions
politiques que representaran capes més amplies de la
societat i, en molts casos, el tauler de joc d’aquesta nova
representativitat sera 'urba. En certa manera, aquest
protomunicipalisme sera una de les formes de contestaci6

contra l'absolutisme i els models d’estat de L'ancien régime.

«La ciutat constitueix en el seu principi un tot com-
pletiindependent. Es una nacié en petit. Té el seu
culte, les seves lleis, el seu govern, la seva admi-
nistracio, els seus tribunals, el seu exeércit; té el seu
organisme, el seu Estat [..] és la societat politica
per excel-léncia i no es resigna mai a ser esclava.
Sota totes les formes de govern, fins i tot sota la de
'absolutisme, pretén governar-se per ella ma-
teixa com en els primers temps. Li repugnen les
autoritats estranyes; no es troba bé sin6 a I'escalf
dels seus costums i a 'ombra dels seus magistrats.
Desitja ser, brillar, sobresortir, i no vol que ningl no
la coarti, encara que sigui per protegir-la»

Pii Margall, 1877.

Elnaixement del municipalisme a Catalunyaiel seu
paper organitzador del territori esta estretament lligat a
la recuperacié de les primeres estructures d’autogovern
als inicis del segle XX. La Mancomunitat de Catalunya
naixial'any 1914 com a espai de trobadaiunié de les
diputacions i, per tant, es va desenvolupar dins el marc

dela divisi6 provincial tradicional i amb limitacions

importants quant al régim competencial. Malgrat tot, va
esdevenir una institucié de base local i de conviccié mu-
nicipalista. La Mancomunitat feia la seva tasca comptant
molt especialment amb els governs locals com a ens que
farien arribar lassisténcia fins ales persones. La Manco-
munitat, com és propi de les diputacions, assistia i donava
suport als municipis, pero, en aquest cas, hi projectava el
seu programa d’accié: com a institucions dotades d’auto-
nomia, farien arribar 'obra de la Mancomunitat i el seu
programa fins a les persones, transmetent aixi les direc-
trius del programa politicosocial de la Mancomunitat. La
Mancomunitat dotava de les estructures de suport, pero,
mancada de capacitat de gestid, feia servir els municipis
com a brag executor de les seves politiques que, principal-
ment, se centraven en les millores dels serveis socialsiles

infraestructures que les farien possibles.

Durantel franquisme, la dictadura significa el retorn a
un model centralitzat i no democratic en que els governs
locals no tenen autonomia politica i els altres nivells
d’administracié regional queden eliminats. Lelecci6 dels
alcaldesiel poder es reparteixen entre militars o oligar-
ques afins al regim. Els ajuntaments generen una xarxa de
clientelisme on la capacitat de governar depen de l'afinitat
amb les autoritats i els funcionaris sén substituits per
evitar qualsevol mena de control sobre el poder exercit de
forma autocratica. D’aquesta forma els empresaris locals
generen coalicions d'interessos al voltant de dirigents

del régim (sovint vinculats també a la industria) que els
han de servir per desenvolupar els seus negocis. Moltes
decisions que afecten 'imbit municipal estan motivades,
entltima instancia, per la possibilitat de fer negoci dels
seus dirigents.

Ambl'arribada de la democracia és quan es comenca a
parlar de «municipalisme», entes com la delegacié de la
presa de decisions cap a les administracions de caracter
méslocal. A Espanya aquest procés, durant molts anys i
encaraara, esta molt marcat per I'aparicié d’un nou nivell
d’administracié potentissim, les comunitats autono-
mes. Aquesta versi6 espanyola de les regions engoleix el
sistema afrancesat de les provincies i les diputacions (a
Franca no hi haun govern regional com l'entenem aqui)
icomporta una complexitat més gran de la governanga,
que passa de tenir tres nivells administratius (govern
central, diputacions i gjuntaments) a tenir-ne quatre
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(inclosala Generalitat), o més si es tenen en compte els
consells comarcals. Aquesta complexitat implica una
distribucié canviant en el temps i entre comunitats de les
competenciesiels recursos. El financament del sistema és
poc clar, tampoc no és precisament transparent i facilita
reivindicacions i acusacions en vertical (de les autonomies
al govern central) i en lateral, entre comunitats autono-
mes que veuen com, essent el mateix nivell administratiu,
els tractes economics sén absolutament canviants entre
elles i depenen, moltes vegades, no pas de I'equitat del
sistema, sind de la capacitat dels partits de representaci6
regional d’influir i defensar els interessos regionals davant
del govern central. Com a conseqiéncia, el sistema esta
constantment en una negociacié que sovint pren la forma
d’un mercadeig i complica la col-laboracié entre nivells
administratius. Malgrat que s'implanta al conjunt del
pais per les pressions d’homogeneitzacié que provenen
dels diferents territoris, a la practica, funciona de forma
asimetrica amb un marc competencial que ni és homoge-
nini s'implanta amb criteris d'equitat o necessitat real de

financament.

«En el context modern, caracteritzat per I'hege-
monia de I'Estat-nacié com a forma d’organitzacié
territorial, una definicié amplia de municipalisme
parteix d'entendre per tal el conjunt de propostes
politiques que aposten per un model de gover-
nanca on el pes de la presa de decisions recaigui
sobre els municipis, i que aquests tinguin I'assig-
nacié6 financera suficient per executar aquestes
decisions. Definit d’aquesta manera, el municipa-
lisme no respon a un ideari politic concret, sind
que pot orientar-se cap a diferents ideologies,
sempre que apostin per la descentralitzacié de
I'estat i dotar de major pes als municipis en la
presa de decisions. Aquest model es pot impulsar
des de diferents nivells de govern, ja sigui des
dels mateixos municipis, desplegant una série
d‘accions de govern i relacionant-se amb les altres

administracions, com des d'aquests altres nivells,
facilitant I'accié dels municipis, dotant-los de ma-
jor financament, ajuda técnica i/o competéncies»

Marc Pradel, Catalunya, xarxa de ciutats, 2016.

El context politic de les primeres décades de democra-

cia ve marcat per una distribuci6 de colors politics que
concentra en els ajuntaments de 'area metropolitana

les forces d’esquerres, mentre que el govern autonomic
recau en els partits catalanistes. Aquesta situacié6 dificulta
lentesa en alguns aspectes com la creacié d’'un govern
metropolita efectiu per a Barcelona, que sera vist com

un contrapoder per part de les autoritats autonomiques.
Institucions com 'TNCASOL, que des del primer mo-
ment empren grans projectes també a municipis de l'area
metropolitana, demostren que, malgrat les dificultats,

és possible la creacié d'espais d’entesa i collaboracié. Els
diferents nivells d’administracié sovint representen in-
teressos contraposats i dificils d’alinear. De fet, una de les
formes d’actuar de 'Institut és precisament a través de la
creacié d’espais de col-laboracié entre diferents adminis-
tracions o nivells d’administracié en forma de consorcis

o convenis. D’aquesta manera sera possible emprendre
projectes de gran complexitat de gestié o que superen els
ambits estrictes del municipi o la seva capacitat de gestié
ique tenen rellevancia per al municipi mateix o a escala
comarcal o regional. Aquests ens de gestié també faciliten
laincorporacié d’actors economics i socials rellevants que,
fora de 'administracié, poden ser clau en la definicié o
I'impuls de projectes urbans i territorials.

—

El projecte de la placa d’Europa ha estat possible gracies
al consorci urbanistic Consorci per a la Reforma de la
Granvia a I'Hospitalet de Llobregat amb la participacio
de I'INCASOL
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RAQ 34 - PARTIGIPEM EN
GONSORGIS QUE PERMETEN
TIRAR ENDAVANT PROJECTES
DE GRAN GOMPLEXITAT

Més enlla de les divisions administratives, el funciona-
ment real del nostre model territorial és clar: mentre

que en altres paisos el territori s'ocupa d’'una forma més
desordenada, a Catalunya els pobles i ciutats presenten
nuclis compactes, de mides diferents, que sén els centres
de serveis al territori. El model territorial i urba d’un pais
és clau per garantir-ne l'equilibri territorial i Catalunya té
un model basat en un sistema de ciutats mitjanes i madu-
res enxarxa que actuen com a centres de referéncia i ser-
veis al territori, molt diferents d’altres models d'ocupacié
del territori basats, per exemple, en la dispersi6 sense nu-
clis referencials. Tal com els equipaments donen serveis a
la ciutat, es podria dir que les ciutats sén els equipaments
del pais i donen servei al seu territori de referéncia.

Els ajuntaments tenen un paper clau per fer funcionar
aquest model territorial, el de proveir la ciutadania de
serveis de tota mena amb unalogica de proximitat. I, per
tant, també en el nostre model de benestar. La consolida-
ci6 d’aquest sistema de benestar, en els darrers quaranta
anys, ha estat espectacular: des del 1980, la despesa
publica en educaci6 ha passat dels 500 milions d’euros

als més de 8.000 milions d’euros actuals, amb 108.000
mestres de primariaisecundaria. Des del 1980 l'espe-
ranca de vida dels catalans ha augmentat en set anys, en
part gracies aun dels serveis de salut pioners a Europa, en
el qual gastem 25 milions d’euros diaris i que compta amb
100.000 professionals. La qualitat dels serveis socials
publics marca el dia a dia dels ciutadans i ciutadanesi té
un paper clau en la seva qualitat de vida en totes les etapes
de l'existéncia: des dels serveis de salut al'escola, 'accés a
la cultura o launiversitat, el suport a l'ocupacid, Lesport
ol'assisténcia ales persones grans, entre molts altres. Per
fer-ho, els ajuntaments tenen el suport de les diputacions,
els consells comarcals i la Generalitat de Catalunya, que
actuaa través d’agencies i empreses dedicades a temes

especifics com els residus, I'aigua, la mobilitat, I'energia, la

cultura o I'urbanisme, a banda de proveir les infraestruc-
tures comunes que fan funcionar el pais.

LINCASOL és un d’aquests organismes, en forma
d’empresa publica, de caracter sectorial, que dona serveis
als ajuntaments: fa actuacions coordinades amb ells que
permetin una utilitzacié del sol d’acord amb l'interes
general, impedint l'especulacié i promovent el dret de

la ciutadania a gaudir d’un habitatge digne i adequat.
LINCASOL també vetlla per fomentar l'activitat
economica, 'habitatge, la dotacié i gestié d'equipaments
publics, ajuda a remodelar barris i nuclis de pobles i
ciutats, crea zones verdes i contribueix a gestionar espais
lliures. _INCASOL ha collaborat i ha fet actuacions a
gairebé la meitat dels municipis catalans al llarg d’aquests
quaranta anys i sempre ho faamb una voluntat de servei
iper incrementar la seva capacitat de gestié en materia

de gesti6 del sol, urbanisme o habitatge. Tanmateix, més
enlla de la seva tasca principal, per encarrec d’altres nivells
de ’Administracié, 'IINCASOL construeix o rehabilita
directament equipaments que ajuden les administracions
locals a oferir la multiplicitat de serveis ala seva ciutada-
nia.

RAQ 35 - GONSTRUIM
EDIFIGIS PER A EQUIPAMENTS
PUBLICS EN POBLES

| GIUTATS

La regulaci6 dels serveis que els ajuntaments han d'oferir

ala ciutadania esta recollida en el capitol IT de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya de l'any 2003. La
llei marca uns serveis minims que tots els municipis han
dloferiri, a partir d’aquests minims, se’n van afegint de
nous segons la seva poblacio. Els serveis basics inclouen
aspectes tan dispars com la seguretat, la regulaci6 del
transit, 'urbanisme, la protecci6 del medi ambient i

del patrimoni, els escorxadors, els cementiris, etc. Aixi
mateix, els obliga a participar i cooperar, de la manera que
marcalallei, en els organismes que atorguen els serveis de
salut i educacié. Finalment, lallei és molt clara en el man-
dat que aquests serveis s’han d'oferir segons un principi
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d’igualtat d’accés per a tota la ciutadania.

A més d'oferir els serveis generals, els municipis de més
5.000 habitants, per exemple, han de tenir, per llei, un
parc, un mercat, una biblioteca publicaiun servei de trac-
tament de residus. Altres serveis (com els plans d’emer-
gencia, els bombers o el servei d’esports public, entre
d’altres) s’hi van afegint per als municipis de més 20.000,
30.000 0 50.000 habitants. En els municipis que sén
capital comarcal, lallei obliga a oferir serveis equiparables
als que hauria de tenir un municipi de 50.000 habitants,
independentment de la seva poblacié (Falset, per exem-
ple, només en té 2.800).

Oferir tots aquests serveis a la ciutadania és responsabili-
tat dels juntaments, pero Catalunya és un pais amb una
gran fragmentaci6 administrativa. Al nostre pais hi ha
946 municipis, cada un dells amb les mateixes atribu-
cions: des del Barcelona, amb 1,6 milions d’habitants,
fins a Gisclareny amb 26 veins. Molts d’ells tenen una es-
tructura administrativa que els permet afrontar-ho sense

problemes, pero d’altres no tenen la capacitat de fer-ho.

Catalunya té 66 municipis que podriem considerar grans,
amb més de 20.000 habitants. E1 90 % de la poblacié viu
en municipis de més de 5.000 habitants. Aixo no obstant,
hi ha 484 pobles de menys de 1.000 habitants, cadascun
deells cabria en unasolailla de ’Eixample de Barcelona.
Pobles com Tremp o Naut Aran han de gestionar terri-
toris més grans que Barcelona. Actualment, a Catalunya
hi ha 336 micropobles de menys de 500 habitants i que
representen quasi el 35 % del territoriiacullen menys del
2% dela poblaci6 catalana. Molts d’aquests municipis
tenen alcaldes que ni tan sols tenen dedicacié exclusiva;
96 alcaldes catalans fan aquesta tasca sense percebre cap
souialguns no tenen cap treballador public.

Com que, per llei, cal garantir que tots els ciutadans
tinguin accés als mateixos serveis publics, alguns petits
municipis es poden agrupar per oferir serveis de forma
consorciada i, per damunt de tot, hi hales diputacions i
els consells comarcals que sén les institucions que vetllen
per garantir, en lamesura del possible, que els serveis arri-
bin a tots els municipis perigual, finsi tot aquells més petits.

Les diputacions sén els drgans que es vinculen ala pro-
vinciaisén una de les divisions administraves historiques
del territori espanyol des de 'any 1836. Amb la creacié de
les comunitats autonomes, s’estableix que les comunitats
uniprovincials o les ciutats autdnomes no disposaran
d’aquest nivell d’administracié6. Les diputacions vetllen
per donar suport técnic, economic i tecnologic als ajunta-
ments perque puguin prestar serveis locals de qualitat de
manera més homogenia a tot el territori, i estan governa-
des pels alcaldes i regidors dels municipis de la provincia.
Coordinen serveis municipals i organitzen serveis publics

de caracter supramunicipal.

Els consells comarcals, creats 'any 1987, sén I'organ de
govern id’administracié de la comarca. La Llei mu-
nicipalide régim local diu que, en els casos en que als
ajuntaments els resulti impossible oferir els serveis que
estan obligats a donar per llei, la responsabilitat recaura
en la comarca. Per tant, la funci6 dels consells comarcals
passa pel foment de la cooperacio, 'assessoramentila
coordinacié dels ajuntaments en 'ambit de la comarcai
son els marcs per discutir i organitzar els serveis que es
volen proporcionar de forma consorciada entre diferents
municipis. En larticulat de lallei que regula la seva funcié

es fa referencia directa ala prestacié de serveis:

«Els consells comarcals han de vetllar perqué, en
els municipis de llur ambit territorial, es duguin
aterme, amb nivells de qualitat homogenis, els
serveis, les activitats i les prestacions que, d’acord
amb els articles 66 i 67 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text
refés de la Llei municipal i de regim local de
Catalunya, sén de competéncia local. Lefecti-
vitat de la prestacié homogénia dels serveisiila
realitzacio de les activitats i les prestacions d’ambit
local es regeixen pels principis de subsidiarietat i
cooperacié locals, complementarietat, supléncia,
associacio, partenariat i participacio ciutadana,
que s’han de concretar en el programa d’actuacié
comarcal»

Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya del
2003.

A Catalunya també hi ha una serie d'empreses i serveis
publics que depenen de la Generalitati que, des del seu
camp d’actuacié, ofereixen serveis als municipis en aspec-
tes com l'aigua, els residus, la cultura, la salut o 'educacié.
LINCASOL és una d’aquestes empreses publiques, al
servei dels ajuntaments, que es dedica especificament ala
gestio del sol, habitatge public, el desenvolupament de
sols per a nous creixements o la rehabilitaci6 del patrimo-

niiels nuclis urbans.

Malgrat aquesta multiplicitat de nivells d’administraci6 i
empreses al servei dels municipis, a molts d’ells els resulta
encara molt dificil complir amb les seves obligacions. En
el camp de l'ordenaci6 urbanaidel seu terme municipal,
la gran fragmentaci6 suposa que, de vegades, la unitat
dordenacié municipal no es correspongui amb el fun-
cionament real del territori i és aqui on 'FINCASOL pot
ajudar-los. Malgrat tot, Catalunya podria beneficiar-se
d’una divisié administrativa municipal més racional i
pensar aagrupar els pobles més petits per ala gesti6 i
leficiencia del seu govern. Fins i tot a les comarques amb
menys densitat de poblacié, la divisié municipal és molt
fragmentadai, al contrari, ales arees molt poblades les
divisions sén encara més artificioses quan, de vegades,
cada vorera d’'un mateix carrer correspon a un municipi
diferent. En arees com Barcelona, la creacié d’ens metro-
politans ha estat historicament dificil, perd segueix sent
necessari el reconeixement de la ciutat real en aspectes
tan basics com la seguretat ciutadana (policia metropoli-
tana versus municipal), la neteja dels carrers o la recollida
d’escombraries, abanda de centenars de regulacions que
es podrien homogeneitzar. Mentre que la Comunitat de
Madrid té 179 municipis amb 6,6 milions d’habitants,

la provincia de Barcelona, amb una extensié menori>5,6
milions d’habitants, té 311 municipis. Les provincies de
GironaiCordova tenen la mateixa extensié i una poblacié
similar, pero la primera té 221 municipis ila segona
només 75. En els darrers anys no només no hem racio-
nalitzat el nombre de municipis, sind que n’hem creat

de nous; finsi tot s’ha donat un litigi amb el Tribunal
Constitucional espanyol que es va negar a reconeixer el

municipi nimero 948 a Catalunya: Medinya (Girona).

«La pressio sobre els diversos governs democra-
tics catalans per a la constitucié de nous municipis
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ha tingut una valvula d’escapament de moltes
situacions o reivindicacions a través de la creaci6
d’entitats municipals descentralitzades. (...)

»Aquesta situacié d‘atomitzacio és patent. Tenim
nou-cents quaranta-set municipis, més seixanta-
sis entitats municipals descentralitzades (que te-
nen competéencies de prop del 80 % d'un municipi
per regular, pressupost inclos), que componen un
mosaic de gran complexitat, bases fiscals minus-
cules i dificil governabilitat.

»El pais no té en la seva agenda racionalitzar el
mapa municipal; la constitucié del Moianés fou
votada al Parlament de Catalunya per una enor-
me majoria i cal tenir en I'horitzé idees de canvi
profund, respectant la historia i el sentiment de
pertinenca pero, a la vegada, cal la integracié en
estructures territorials que potenciin els territoris
catalans per a un equilibri racional i de futur»

Jaume Miranda, exdirector de I'Institut Car-
tografic i Geologic de Catalunya, La métrica
territorial com a eina de govern, 2015.

Dentre totes les tasques que han de realitzar els ajun-
taments, en destaca l'ordenaci6 del seu territori urba i
municipal i aquest és precisament 'ambit d’actuacié de
I'Institut Catala del Sol. Lallei que defineix les compe-
tencies municipals a Catalunya ho expressa de lamanera
segtient: «El municipi té competeéncies propies en lorde-
nacio, la gesti6, l'execucid ila disciplina urbanistiques; la
promocidila gesti6 d’habitatges; els parcsiels jardins, la
pavimentacié de vies publiques urbanes ila conservacié
de caminsivies rurals». A la practica, des del 2010 aixo es
concreta en l'obligacié de cada ajuntament, per petit que
sigui, de tenir un Pla d'ordenacié municipal, encara que la
llei obre la porta que el seu abast pugui englobar més d'un
municipi. La llei també estableix clarament com s’han de
redactar aquests plansiel procediment per aprovar-los i,
malgrat que la seva redaccié és de competencia munici-
pal, han de ser aprovats per la Comissi6 Territorial d"Ur-
banisme del Departament de Territori i Sostenibilitat
(per aaquells municipis de menys de 10.000 habitants) o
directament per la consellera o el conseller de Territori,

en els municipis de més poblacio.
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Lurbanisme ésuna de les tasques principals que és
responsabilitat dels ajuntaments: cadaun d’ells té la
responsabilitat dordenar el seu territori, planificar el seu
creixement, els usos de l'espai urba, els espais verdsiels
equipaments, mantenir i gestionar lespai public i renovar
irehabilitar els seus espais urbans. Aixo es concretaenels
Plans d’'ordenacié urbanistica municipal. Pero, que son
aquests plans i com funcionen? Com s’'ordenen les ciutats

iels seus territoris municipals?

El primer que cal establir és l'estructurailainfraestructu-
raque defineix la forma de la ciutat, i aquesta estructura
urbana es defineix en tres ambits.

En primer lloc, hi hal'estructura viaria, que ésla que
ordena la mobilitat, connecta la ciutat amb la xarxa
territorial de carreteres i defineix les illes que després
ocuparan les diferents funcions, com ara parcs, habitat-
ges, comercos, equipaments, etc. El carrer és el primer
espai public de la ciutat i possibilita el pas de les infra-
estructures, per exemple aigua, energia, clavegueram,
telecomunicacions o enllumenat public; el seu disseny
potincorporar arbres o enjardinaments que milloren la

salutilabiodiversitat de la ciutat. A més de ser el primer

GOM S ORDENEN
LES GIUTATS?

espai public dela ciutat, a les ciutats mediterranies, més
enlla de la seva definici6 urbanistica, és un espai que, amb
el seu disseny, pot afavorir la vida ciutadana i la qualitat
urbana si té un equilibri correcte entre els seus diferents
usos i funcions: els vehicles publics i privats, els vianants,
les terrasses, els serveis com ara contenidors, espais verds,
etc. Cada cop més, els carrers dels nostres pobles i ciutats
miren de pacificar i reduir el transit i tornar a posar el via-
nant al centre del disseny de I'espai del carrer, perod aquest
procés no esta exempt de tensions i polemiques. El fun-
cionament, la coheréncia ila fluidesa de l'estructura viaria
tenen també un paper clau en I'is dela ciutatien la salut
dela ciutadania, ja que poden afavorir els desplacaments a
peuilamobilitat tova i publica o bé generar problemes de
congesti6 de transit privat i la contaminacié consegtient.
Més enlla del disseny especific del carrer (que es faen

una etapa posterior), la coheréncia de l'estructura viaria
general és clau per poder tenir una ciutat ambientalment

responsable i amable per als ciutadans i ciutadanes.

Elsegon element que defineix lestructura urbana sén els
equipaments. Sén els que proveeixen el ciutada de serveis
de tota mena i se situen en sol public. La seva distribucié

correcta en l'espai urba és una garantia per mitigar les

desigualtats i assegurar els drets al conjunt de la ciuta-
dania. Biblioteques, teatres, museus, escoles, guarderies,
casals d’avis, centres medics i hospitals, poliesportius
icamps d’esports, mercats municipals o estacions sén
alguns dels equipaments que les ciutats han destablir
isituar per convertir-se en els centres de serveis en el
territoriigarantir la cohesié territorial. Aquest sistema
urba preveu que els municipis més grans proveeixin
serveis també per a la poblacié de municipis veins. Més
enlla del seu paper territorial, la inclusié del conjunt de la
ciutadania, en termes equitatius, depen de la distribucio
adequada dels serveis dins del mateix territoriurba. A
les acaballes del franquisme aixd no era ni molt menys
aixi: molts barris presentaven mancances de serveis greus
iaixo es traduia en menors oportunitats per als seus
veins. Palliar aquesta situacié va ser un dels cavalls de
batalla dels ajuntaments democratics i 'TINCASOL hi va
contribuir activament. Tanmateix, trobar l'equilibri en
la distribucié dels serveis publics segueix sent complex.
Posem per cas que un barri de creacié recent concentra
una gran quantitat d'equipaments publics, que atrauran
igeneraran al seu voltant activitat privada, per exemple
de serveis complementaris o de comerg; en aquest cas es
podria donar que la vitalitat d’aquest barri nou provoqués
'abandonament d’altres parts de la ciutat, per exemple,
del centre historic, produint-ne la degradacié. Igualment,
si tots els equipaments es concentren en un sol barri,
sense tenir en compte la necessitat de combinar-los amb
habitatges o altres funcions, es generara un fenomen
d’empobriment de la vida urbana, ja que aquest fragment
de ciutat només tindra activitat durant les franges i els
dies en qué aquests equipaments funcionin. Aixo pot
provocar dinamiques d’inseguretat, per exemple, durant
els vespres iles nits. Un altre aspecte que és clau en el fun-
cionament de la ciutat ésla distribuci6 de I'habitatge pu-
blic o dotacional: siaquest es concentra en un tnic indret
de la ciutat provocara una bossa homogeénia de poblacid
que pot ser més desafavorida, cosa que generara desequi-
libris i desigualtats concentrats en algunes arees urbanes.
Per aix0 la planificacié és necessariaino es pot ferala

lleugera, sin6 aplicant-hi criteris objectius i cientifics.

El darrer element que defineix l'estructuraurbana d’un
municipi és laxarxa de parcsijardins publics. LEix 1
s’ha dedicat especificament a aquest aspecte i, per la seva

rellevancia, cal planificar-lo perque assumeixi totes les
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Ortofoto de la ciutat de Tortosa

funcions que avui diali requerim i perqué millori el fun-
cionament mediambiental dels entorns urbansila salut
dela ciutadania. El verd urba cada cop es té més en comp-
te com un element clau de la forma urbana: superposat al
viari, o no, lestructura de verd també ha de funcionar en
xarxa, com la circulaci6, i per tant és una estructura que
téla capacitat de connectar lespai public amb el paisatge,
igual que el viari amb les carreteres. Connectar l'estruc-
tura de verd dins els entorns urbans amb els espais verds
que lenvolten permet transportar salut i biodiversitat des
delarodalia al'interioriés un dels elements més determi-
nants per ala qualitat urbana.

Aquest paper del verd és clau enl'actualitat i, en un
context de canvi climatic, cada cop ho seramés. Siales
deécades finals del segle passat el viari eral'element més
important de l'estructura urbana, donant un paper
preeminent al cotxe privat, actualment és el verd el que
cada cop pren més importancia. Lurbanisme ecosistemic
proposa precisament que, a través de criteris cientifics i
avaluables, es pot pensar en un model nou de ciutat basat
en una estructura que atengui nous requeriments:

«Que la morfologia sea compacta para reducir el
consumo de suelo. Que la densidad de poblacién
y actividades proporcione proximidad y una deter-
minada masa critica que genere espacio publico,
que haga viable el transporte publico, que dé sen-
tido a la existencia de equipamientos, que genere
la diversidad de personas juridicas necesarias para
hacer la ciudad, etc.

»Que haya un equilibrio entre la compresiony la
descompresion urbana, es decir entre los usos
creadores de organizacién y funcionalidad urbana
y los usos y espacios para el relax y el contacto
con la naturaleza.

»Que los desplazamientos mayoritarios se realicen
a pie, en bicicleta y en transporte publico. Para

ello se construiran las infraestructuras adecuadas
para conseguir una reduccion efectiva de coches
circulando.

»Que las personas sean ciudadanos y puedan
ejercer en el espacio publico los derechos de
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intercambio, de cultura, de ocio y entretenimiento,
de expresidn y manifestacion, ademas del dere-
cho al desplazamiento»

Salvador Rueda, Regenerando el Plan Cerda,
2020.

Un cop definida l'estructura basica de la ciutat cal ordenar
també els usos del sol, definint quines funcions o usos
poden establir-se a cada espai (residencials, comercials,
industrials, etc.). Lestructura viariai d’espais ptblics i
verds deixa una série d'espais o illes que podran ser ocu-
pats per les activitats privades. Definir quines funcions
podran ocupar aquests espais i com s’hauran de configu-
rar és el que anomenen «qualificar» el sol. Dins d’aquests
espais 0 s0ls per a les funcions privades, quan aquestes es
donen dins de les edificacions (com és habitual), caldra
definir aspectes molt diversos com I'al¢aria, la combinaci6
de funcions que seran possibles en un mateix edifici, la
definicié volumétrica dels edificis, les alineacions... Sino
fos aixi, la ciutat seria un caos on cada propietari podria
construir sense cap ordre i amb Ialcaria que volgués per
mirar de treure el maxim rendiment al sol. Lordenaci6
volumeétricaifuncional de la ciutat permet definir-ne la
densitat, és a dir, la quantitat de gent que hi podra viure,
iaquesta densitat haura de ser coherent amb la capacitat
delestructurailainfraestructura que s’ha previst, viarii
espailliureiserveis com ara lelectricitat, el clavegueram,
labastament d’aigua o les telecomunicacions. No només
la densitat queda definida per 'ordenaci6 volumetrica,
sind que cal definir molts altres aspectes com ara les
alineacions, la composicié de les faganes, o la preservacid
delements o edificis patrimonials que es consideri neces-
sari protegir per mantenir la identitat de l'espai urba. Tots
aquests aspectes contribueixen a definir la imatge de la
ciutat, la seva bellesa i harmonia, i permeten dotar cada
barri d’una personalitat propia.

Laltim aspecte, pero no el menys important, que el Pla
director urbanistic ha de definir ésla necessitat d'espai de
creixement que tindra un poble o ciutat en el futur. Per
poder determinar-la cal combinar aspectes com la previ-
si6 de l'evolucié de la demografia, l'augment de l'activitat
industrial o empresarial, o la demanda de nou habitatge,
etc. També cal veure si el creixement és possible en el

territori disponible o bé si és inviable en termes d'empo-
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briment dels paisatges, preservacié6 dels espais naturals
oagricoles o labiodiversitat, o disponibilitat de recursos
com l'aigua o l'energia. Un creixement ha de ser equilibrat
enell mateix iamb el conjunt de la trama urbana o del
territori i poblacions properes. De vegades, un creixe-
ment considerable de l'extensi6 urbana obliga a repensar
el funcionament del conjunt de la seva estructura. Definir
els espais per als futurs creixements, és a dir, aquells sols
que passaran aser espais urbans del poble o la ciutat en els
propers anys, és el que anomenem «classificar» el sol.

Cal recordar que els plans no només regulen el creixe-
ment de pobles i ciutats, sind que cada cop més es concen-
tren a gestionar el canvi dels espais urbans ja construits
per millorar-neiactualitzar-ne el funcionament. A través
d’aquests instruments, sumats a aquells que permet la
seva gestid, els ajuntaments poden millorar l'estructura
urbana, per exemple, obrint nous carrers, canviant-ne la
configuraci6 (convertint-los en zones de vianants o amb
laintroduccié de carrils per a bicicletes, etc.), fent nous
equipaments i nous espais publics i parcs, canviant la
configuraciéila densitat de les edificacions, etc.

Un cop el planejament esta aprovat cal fer-lo efectiu a
través de la gestié urbanistica del dia. Aquesta practica
potarribar aser d’alta complexitat, especialment quan es
tracta d’intervenir sobre realitats consolidades i entren
enjoc un munt de nous instruments que sén propis de

la feina del gestor urbanistic (expropiaci6, compensacio,
plusvalues urbanistiques, permutes, etc.). De vegades, els
POUM deixen zones de la ciutat per definir, en alguns
aspectes, en etapes posteriors a través de planejaments
especifics o derivats (com els plans parcials). Per tltim,
quan del que es tracta és d'estendre la ciutat amb nous
creixements, cal que l'ajuntament assumeixi el cost de
construir-ne l'estructura basica (viaris, espais verds i
equipaments, i serveis). Aquest sera 'esquelet damunt
del qual es podran construir els edificis privats i pot fer-se
unicament amb financament public (com és habitual) o,
enalguns casos, en col-laboracié publicoprivada. Aquesta,
precisament, és una de les tasques més importants del
sol: tenint en compte el sol classificat pels ajuntaments,
construir-hi els carrers, els serveis i les infraestructures
per permetre la seva ocupacio privada; en el llenguatge

urbanistic ho anomenem «desenvolupar» el sol.

T

Distribucié d’equipaments publics a la ciutat de Tortosa
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Ordenar i gestionar les ciutats és cada cop més complex
ipot superar la capacitat economica i de gesti6 de molts
ajuntaments. Trobar lequilibri entre tots els aspectes

que afecten aquesta tasca, per assolir un funcionament
correcte en termes socials, economics i mediambientals,
requereix ordenar una complexitat en la qual multiples
aspectes, objectius i subjectius, han de ser calibrats cor-
rectament. Per fer-ho, cada cop hi ha més factors a tenir
en compte i es necessiten equips pluridisciplinaris: arqui-
tectes, sociolegs, antropolegs, economistes, historiadors,
ambientolegs, bidlegs, enginyers, experts en gestié de
conflictes, treballadors socials i experts en habitatge,
medi ambient, biodiversitat, noves tecnologies i gesti6 de
les dades, salut, mobilitat, energia, residus, gestié de Iai-
gua, politiques de génere, etc. Tenir tots aquests elements
en compte és necessari perque el planejament responguia
la complexitat i els reptes dels espais urbans.

Les noves tecnologies de sensoritzacio o big data ens
poden ajudar a disposar de dades d’avaluacié objectiva
que permetin una millor objectivacié dels aspectes que hi
intervenen. La Nova Agenda Urbana ens insta a millorar
les politiques urbanes a través de la correcta aplicacid
d’aquesta quantitat d’informacié ingent. Les dades
obtingudes a través de tota mena de sensors o a través
dels teléfons mobils (que funcionen com un sensor més)
continuaran creixent en el futur, com també ho fara la
capacitat de les computadoresila intel-ligencia artificial
per analitzar-les i creuar-les. Utilitzar aquestes dades i

els seus instruments d’analisi per millorar el disseny i la
gesti6 dela ciutat i dels sistemes que hi intervenen és el
que s’ha anomenat «smart cities». Malgrat que el terme
s’ha utilitzat de forma molt indiscriminada i sovint molt
mal explicada, revertir totes les dades que les noves
tecnologies de la informacié poden oferir en la millora del
disseny ila gesti6 dels espais urbansi els serveis publics
que s'ofereixen a la ciutadania pot tenir un recorregut
immens en les properes decades. Tanmateix, laparicio
d’aquestes tecnologies encara afegeix més complexi-

tat al’hora de pensar i dissenyar les ciutats, a banda de
plantejar desafiaments étics importants al voltant de la
preservacié6 de la privacitat i la utilitzacié de les dades
amb criteris d’interés general i equitat. El lideratge dela
utilitzaci6 de les dades ha de ser public per assegurar-ne
[ds correcte, perod, ahores d’ara, la realitat és que les dades
son majoritariament propietat de grans corporacions

Distribucié de zones verdes i parcs a la ciutat de Tortosa

26




Mon local i participacio

privades que no necessariament tenen l'interes general
com a objectiu empresarial.

Donar suport als ajuntaments per gestionar tots els
aspectes relacionats amb Purbanisme és una de les raons
de ser principals de 'INCASOL. L Tnstitut té la capacitat,
el coneixement ilexperiencia (aixi com I'habilitat de mo-
bilitzar els recursos necessaris) per assistir-los en la gestié
urbanistica, sigui estrictament en el seu ambit municipal
o través de la coordinacié entre diferents municipis. La
Generalitat també estableix una série de mecanismes

de control sobre el planejament municipal per garantir
que es mantingui una logica territorial i coheréncia entre
els diferents municipis i per al conjunt del creixement
urba a Catalunya. Un d’aquests mecanismes son els plans
supramunicipals (com els plans territorials parcials o

els plans directors urbanistics), que coordinen diferents
municipis en aspectes com el seu funcionament i creixe-
ment, o bé per regular aspectes concrets o sectorials, com
la distribucié correcta dels espais d’activitat economica
(amb l'escala adientiles connexions optimes amb les
infraestructures que els facin viables i competitius), la
preservacié6 del paisatge ila gestié dels espais oberts, la
producci6 d’energia neta, etc.

RAO 36 - REDAGTEM PLANS
URBANISTICS D'AMBIT
SUPRAMUNIGIPAL

T

Imatge aéria de la ciutat de Tortosa
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PARTICIPAGIO GIUTADANA,

DEGIDIR LA GIUTAT

Com hem vist, la practica de 'urbanisme és cada cop més
complexa, pero, per moltes dades i criteris objectius que
s’hiapliquin, el correcte funcionament de pobles i ciutats
depén en ultima instancia de la implicacié de la seva
ciutadania. Perque un poble o ciutat funcioni correcta-
ment cal que respongui a les expectatives dels veins, que
permeti el seu progrés economic, que garanteixila seva
salutila seva seguretat, que ofereixi espais peral lleureila
socialitzacid, etc. A banda d’aixo, els veins i veines sén els
que tenen un coneixement profund de com funcionen els
seus pobles i barris, de quines mancances presenten (vi-
sibles o invisibles) i de quins son els seus valors en relacio
amb la memoria, la historia o la identitat. La col-laboracié
dels veins a’hora de definir els paisatges o els entorns
urbans és inestimable, i poden narrar-los a un nivell que
unaanalisi cientifica mai no podra substituir. Per aixo, a
’hora d'emprendre processos de transformacié urbana
cal implicar la ciutadania, tant pel coneixement que
poden incorporar al diagnostic com per les aportacions
que poden fer a’hora d’ajustar les solucions a les seves

necessitats o expectatives.

Lademocracia de les ciutats encara ocupa un lloc menor
respecte de la politica estatal. Els ajuntaments sén go-
verns de proximitat que disposen d’un marge de manio-
bra reduit i moltes vegades sén captius de les politiques
dels partits d’abast nacional. Els ajuntaments també van

ser un dels escenaris dels multiples episodis de corrupcid

politica dels anys anteriors a l'esclat de labombolla im-
mobiliaria i sén els que més han integrat les onades de la
nova politicai més han avancat en fer-se més transparents
imés democratics. Una ciutat veritablement democra-
ticaésla que porta el seu govern local a retre compte de
les seves accions davant dels seus veins i té en compte la
seva opini6 en els processos que la transformenili donen
forma.

Al principi de 'Eix 6 véiem com la implicaci6 espontania,
através de lareivindicacié ila protesta, de la ciutadania
enlamillora dels seus entorns urbans fa segles que es
produeix. Ara, des de les institucions es constata que la
sevaaportacio és necessariaiinsubstituible. Al capialafi,
'urbanisme ha de ser un instrument al servei de la ciuta-
daniailaseva participaci6 és clau per pal-liar els interessos
privats que tensen la convivéncia en els entorns urbans
cercant el benefici privat o empresarial. La democracia

de les ciutats, si s correctament exercida i veritablement
representativa, representa d'una manera ajustada el que
signifiquen el bé comu i I'interes public més que cap poli-
tica partidista, ila nova governanca dels pobles i ciutats ha

d'observar aquest principi.

LINCASOL historicament ha dut a terme processos de
gesti6 llargs i complexos en espais molt sensibles des del
punt de vista social. Per aix, ha calgut fer un esforg per

establir metodologies d’acompanyament de la poblaci6
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Procés de renovacié urbana i substituci6 dels antics
habitatges de la Coldnia Castells al districte de les
Corts, Barcelona. L'INCASOL va acompanyar els
veins en tot el procés de transformacioé a través d'una
oficina d’atencié especifica per a ells.

J

més vulnerable a 'hora de dur a terme aquestes actua-
cions. La practica de l'urbanisme, quan es trasllada del pla
alarealitat, especialment en els entorns ja construits, és
de gran sensibilitat i té una dificultat de gestid enorme.
Per aixo, quan I'Institut du a terme les seves actuacions
en barris construits, té en compte 'opinio de la ciutada-
niailes seves necessitats durant tot el procés, fins i tot
desplacant els treballadors de 'Institut al barri mateix on

s'esta interveninti obrint-hi oficines de proximitat.

RAQ 37 - GREEM OFIGINES

DE GESTIO DE PROXIMITAT

PER ATENDRE ELS VEINS EN
PROGESSOS URBANISTICS

GOMPLEX0S

Implicar el maxim nombre de ciutadans en la transfor-

macio de la ciutat és una manera de fer-la més democra-
ticaireduir-hiles desigualtats, permet incorporar més
diversitat de punts de vista a 'hora de pensar-laiés, en
definitiva, un compromis per a un govern més eficient
imés transparent que estigui i es percebi absolutament
al servei de la ciutadania. La participaci6 ésla garantia
perque els veins reconeguin com a propis els seus pobles
iciutats i el mitja per implicar-los en la seva millora fisica

isocial.

Per tant, el que pertoca araales administracions és in-
corporar, garantir i ordenar aquesta participacio, educar
la ciutadania i els gestors publics i establir un mecanisme
perqueé aquesta sigui efectivai eficac i per evitar l'excessiva
burocratitzaci6, lentitud o especialitzacié dels implicats
en el procés quan aquests no formen part de ’Adminis-
tracié. Cal que I'espai de la participacié respecti també el
bagatge i l'aportaci6 dels experts en les diferents matéries
que convergeixen en la practica urbanistica, definint els
papers de cada actor del procés. Per aixd, nous despatxos
d’arquitectura o cooperatives d’arquitectes han assumit
el paper d’establir metodologies efectives per regular,
facilitar i educar en la participaci6, i 'Institut Catala del
Sol esta assumint també aquesta responsabilitat.

RAO 38 - IMPULSEM
PROJEGTES PER EDUCAR
ENLA PARTIGIPAGIO

Elmomentactual ens exigeix aprofundir en férmu-

les que millorin la governancailes relacions entre la
ciutadaniail’Administracid, tant per donar respostaa

les demandes ciutadanes creixents de més implicacié
enallo public, com per prendre millors decisions que
aprofitin la intelligéncia col-lectivaiels recursos presents
al conjunt de la societat. La participacié6 ciutadana ens
permet avancar en aquesta direccié i, a més, incorporar
unadiversitat d’actors en la deliberacié publica, fent una
societat civil més fortaiun teixit social més cohesionat.
Es, per tant, una einaamb un gran potencial per millorar
la qualitat de lademocracia. Tanmateix, si volem que la
participacié sigui una eina per ala millora democratica, el
disseny ila gestié d’aquests processos han de fer-se amb
criteris de maxima qualitat i rigor. Noves cooperatives i
despatxos d’arquitectura s’han especialitzat en l'estudi i
el perfeccionament de les metodologies de participaci6 i
també ’Administraci6 va creant un bagatge cada cop més
extens a mesura que proliferen els processos participatius
is’estableixen els espais estables tematics com araels
consells de participacié, que prenen la forma de consells
consultius o assessors, taules nacionals o sectorials, juntes

consultives, etc.

Actualment, la participacié6 ciutadana va conquerint es-
pais que van més enlla de la transformacié urbana. Amb
la participacié ciutadana deliberem, estructuradament,
sobre qiiestions d’importancia estratégica relacionades
amb les politiquesi els serveis publics. Aixi, la presa de
decisions que afecten la gestié ptblica s'enriqueix gracies
ala visi6 dels mateixos ciutadans, tant a titol individual
com a titol col-lectiu. La participacié ciutadana iel govern
obert serveixen pera una millor governanga. Cada cop
és més habitual que els ajuntaments sotmetin els seus
pressupostos a processos de participaci6 en els quals els
ciutadans poden decidir on i com prefereixen invertir els

seus diners. Les accions que es recullen en 'ambit dels
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pressupostos poden ser de qualsevol mena, algunes sobre
‘espai public, perd d’altres poden concretar-se en ajuts o

1’

inversions en ambits privats o estimuls economics.

RAO 39 - INVOLUCREM LA
GIUTADANIA EN LA PRESA

DE DECISIONS PER A LA
TRANSFORMAGIO DE POBLES
| GIUTATS

Governar la ciutat és una tasca cada cop més complexa:

reptes socials i mediambientals es creuen en un espai
tisic que pot afavorir la inclusié i la qualitat de vida o,

per contra, agreujar desigualtats i esdevenir un ambient
nociu per alavida. Noves tensions hi van prenent forma
i, de vegades, emergint en forma de protestes i, malau-
radament, d’esclats violents. Els moviments socials i les
tensions politiques es fan visibles a la ciutat i els pobles
ciutats catalans han estat escenaris d'immenses mobilit-
zacions ciutadanes, en especial des del 2012 quan prenen
forma organitzada els moviments que demanen un canvi
de l'estatus politic del nostre pais. Perd en els darrers anys
també hem vist 'esclat d’episodis violents que han estat
unarespostaa aquestes o altres tensions politiques, perd
que segurament sén atiades per la desesperaci6 davant
laugmentila persisténcia de les desigualtats: en ple segle
XXI, una persona nascuda al barri de Torre Bar6, a Nou
Barris, té una esperanca de vida deu anys menor que una
nascuda a Pedralbes.

La ciutat ofereix un espai de dialeg i confluéncia que am-
plifica les reivindicacions i la persisténcia, per6d 'augment
d’aquestes desigualtats flagrants demostra que la creacié
d’espais al marge dels establerts per ala participacié
segueix sent necessaria. Les noves tecnologies permeten
nous nivells d’autoorganitzacié que poden contribuir a
ordenar la participacid, perd també a crear-ne de nous
iaalimentar la dissidéncia. Ambdues coses, exclosa la
violencia, haurien de ser legitimes en el marc de la ciutat si

acceptem que les onades progressives de consecucions de

Taller amb nens d’escoles de Roda de Ter per al disseny
d’un espai de jocs al sector d'activitat econdmica
del Puig Vell a Roda de Ter.

FIRIE
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drets socials sempre comencen amb la protesta per acabar

incorporades en els mecanismes ordenats de governanca.

Des de les administracions, podem aprofitar la revoluci6
de les noves tecnologies de la informacié6 per millorar-ne
el governifer-ho de forma compartida, justaidemocra-
tica, vetllant per protegir la ciutadania, la seva privacitat
iels seusinteressos. Pero les dades també plantegen
problemes etics: hem de garantir que la revolucié6 digital
ala ciutat protegeixiies faci a favor dels ciutadans i, com
agovern, hem de protegir a tot preu la privacitat de les
dadesiel seu s per a interessos privats, garantint que
aquella informaci6 que realment pugui millorar la vida de
la ciutadania sigui accessible universalment. En definiti-
va, collaboracio, participaci6 i transparéncia han de ser
els tres principis sobre els quals cal sustentar el govern de
laciutatiel territori en les properes décades.

LInstitut Catala del Sol, com a empresa dedicada a’habi-
tatge social o la gestié urbanistica, sempre ha incorporat
el dialeg amb els veins i veines com a partintegrada de

la seva tasca quotidiana. Actualment, el foment de la
participacié per decidir la ciutat futura és una de les ex-
pressions que defineixen la responsabilitat corporativa de
I'INCASOL com a empresa puiblica, perd n*hi ha daltres i
calincorporar-ne de noves en el futur. La responsabilitat
social de I'Institut ens portaa donar suport a projectes
que sén importants per ala societat, afavorint aquells

que sén més propers als nostres camps d’actuacio, siguin
educatius, com ara de difusi6 de I'urbanisme i 'arqui-
tectura, o de foment de la qualitat arquitectonica. Pero,
per damunt de tot, el retorn de les nostres accions ala
societat s'aconsegueix a través de la repercussié positiva
d’aquestes i 'important benefici social que han significat
enels darrers quaranta anys. Aquests efectes positius és
el que hem volgut expressar a través de les 40 raons que
estructuren aquest llibre.

RAQ 40 - FOMENTEM
PROJEGTES SOGIALS,
EDUGATIUS | GULTURALS
AMB UN ALT VALOR SOCIAL

Presentacié d’un acte organitzat per 'INCASOL en
el marc del Congrés d’Arquitectura 2016 del Col-legi
d’Arquitectes de Catalunya
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RAO 34

PARTICIPEM EN CONSORGIS
QUE PERMETEN TIRAR ENDAVANT
PROJEGTES DE GRAN GOMPLEXITAT

Llnstitut Catala del Sol ha augmentat el seu nombre d’actuacions mitjancantla
gestié urbanistica concertada amb els ajuntaments. Els consorcis urbanistics son
ens creats expressament per les institucions que participen en el projecte iamb
un grau d’autonomia molt alt per desenvolupar-lo fins al final. Tenen personalitat
juridica propia.

Els objectius dels consorcis sén de caracter social i urbanistic, i el principal és 'ob-
tenci6 de sol per ala promocié d’habitatge protegit i per ala creacié ila reactivacié
de I'activitat economica generadora de llocs de treball. Actualment, una part
creixent de les actuacions de 'TNCASOL es gestionen de forma concertadaamb
lajuntament o els ajuntaments de l'entorn del sector mitjancant la constitucié de
consorcis urbanistics, amb independéncia que els terrenys del nou sector se situin
enun unic terme municipal. D’aquesta manera tant els beneficis com les car-
regues son compartits i seviten actuacions disperses en el territori i sense criteris
clars d’estructuracié territorial.

De vegades, la dificultat de tirar endavant una actuacié urbanistica rau en la quan-
titat d’actors i nivells d’administraci6 involucrats. En aquests casos, calen marcs
que permetin l'entesa i que uneixin els diferents actors per assumir el lideratge de
lactuaci6 de manera coordinada. Una forma de fer-ho és a través de la creacié de
consorcis urbanistics que uneixen diferents actors, finsi tot de naturalesa diversa
(publicsi privats, diferents nivells d’administracié, etc.) per prendre decisions
coordinades. Més enlla de I'impuls dels projectes, el marc d’entesa dels consorcis
potestendre’s per reconvertir-se en eines de gestio dels espais resultants quan
aquests ja estan consolidats, per exemple, a través d’ens de gestid compartida
dels espais d’activitat economica, una estrategia que caldra implantar e

nels propers anys.

Mon local i participacio

Imatge aéria de la placa d’Europa a I'Hospitalet de Liobregat
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Actualment, "PINCASOL participa en consorcis que han de tirar endavant projec-
tes tan importants com el Parc de ’Alba, I'Eixample Nord de Vilanovaila Geltru,

el sector d’activitat economica Rocarodona-Olvan, al Bergueda, o les Camposines
ales Terres de ’Ebre.

Un d’aquests consorcis és el de la Gran Viaal'Hospitalet de Llobregat, que va
permetre l'entesa entre les diferents administracions (PAjuntament de 'Hospi-
talet de Llobregat, la Generalitat i el Ministeri) per dur a terme la transformaci6
d’aquesta area clau per al conjunt del territori metropolita. Una de les dificultats
per fer realitat el projecte erala preséncia de grans infraestructures viaries i
ferroviaries, de titularitat no municipal, que calia reintegrar al'espai urba per fer
possible el nou desenvolupament.

Lany 2001 es va subscriure entre la Generalitat de Catalunya (en aquell moment
el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques i ' Institut Catala del
Sol) ilAjuntament de 'Hospitalet de Llobregat un conveni de col-laboraci6 per a
la transformacio6 de l'avinguda de la Gran Via i per al'ordenacié urbanistica dels
territoris adjacents a 'ambit del municipi de 'Hospitalet de Llobregat. Aquesta
transformaci6 va suposar el soterrament de dos quilometres de la Gran Viaen

un tram en que la seva configuracié no era urbana siné de via dalta capacitat, la
construccié d’una nova estacié dels Ferrocarrils de la Generalitat (actual estacid
Europa/Fira) ila urbanitzacié dela plaga d’Europa. Lambit del nou desenvolupa-
ment és de 34 hectarees i conté un sostre edificable de 365.000 m?, amb el propo-
sit de crear un centre de negocis que avui dia és una realitat i que allotja empreses
de primer nivell com KPMG, Puig, Inbisa, Copisa, Agrolimen, Werfren, Ipsen
Pharma, etc., i genera una ocupacié total, sumant els directes, indirectes i induits,
de 18.500 llocs de treball.

Aquesta primera transformacié de la Gran Via es va iniciar el 2002 i va finalitzar
¢l 2008, amb una inversié total de 289 milions d’euros. La nova placa d’Europa i
lenjardinament de la cobertura de la Gran Via en sén els elements més visibles i
han permes incorporar uns terrenys que abans eren de limit als espais urbans de
I'Hospitalet, estenent la ciutat amb uns alts estandards de qualitat ambiental.

Cal destacar el model de financament d’aquest macroprojecte mitjangant la
comercialitzaci6 i venda de terrenys urbanitzats per part del Consorci, cosa que
vasuposar que tota la transformaci6 urbanistica sautofinancés amb superavit.
Atesl'exit del model, el mar¢ del 2006 es va subscriure un nou conveni en qué
s'encarregava al Consorci la continuaci6 de la transformacié de la Gran Via fins al
riu Llobregat, aixi com dels terrenys limitrofs als centres hospitalaris de Duran
iReynalsiBellvitge. Amb un planejament aprovat definitivament I'any 2017, el

projecte hauria de veure la llum en els propers anys, per6 depén de la voluntat
del Ministeri de Foment de soterrar les vies ferroviaries de Rodalies que encara

constitueixen una fractura urbana important.

La transformacié d’aquesta segona fase de la Gran Via té un ambit de 105
hectarees i suposara la creacié de 632.058 m2 de sostre destinats a lactivitat
economica, que, juntament amb la preséncia dels dos hospitals de referéncia

de Bellvitge i Duran i Reynals, pretén impulsar lactivitat econdmica a Catalunya
ila creacié d'un cluster biotecnologic, amb una inversié prevista de

175 milions d’euros.

Procés de reforma de la Gran Via al seu pas per I'Hospitalet de Llobregat
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RAO 35

CONSTRUIM EDIFICIS PER
AEQUIPAMENTS PUBLICS
EN POBLES I GIUTATS

Els ajuntaments tenen la responsabilitat de proveir la ciutadania de serveis de
totamena amb unalogica de proximitat, i ho poden fer de forma individual o
consorciada. Per fer-ho tenen, amés, el suport de les diputacionside la Gene-
ralitat de Catalunya, directament o a través d’agencies i institucions dedicades a
temes especifics com ara els residus, laigua, la mobilitat, l'energia o la cultura, etc.
Per ajudar els ajuntaments a donar aquests serveis a la ciutadania, FINCASOL, a
través d’encarrecs d’altres departaments de la Generalitat, construeix nous equi-
paments publics en pobles i ciutats de Catalunya. Enlallei de creacié de 'Institut,
deT'any 1980, ja es recollia que «la creaci6 de dotacions i equipaments» ésunade
les funcions de la institucié.

Aquesta tasca de creaci6 d’equipaments de nova construcci6 es complementa amb
altres programes de I'Institut que permeten rehabilitar edificis historics, amb

valor patrimonial, per destinar-los a nous equipaments socials o culturals.

Esunalinia d’actuacié que no es fa sobre sol propi, sind del mateix municipi, i que
té per objecte oferir-los suport, contribuint a enfortir la xarxa de pobles i ciutats,
icohesionar el territori. De vegades es tracta d’edificis nous i d’altres de rehabili-
tacions d’edificis historics que es destinen a equipaments publics. En destaquen
els encarrecs del Departament d’Universitats, a través dels quals 'Institut ha
contribuit ala creacié i millora de campus universitaris com el de Girona, Lleida o

Castelldefels, 0 ala construccié d’escoles o centres de salut.

Gracies aaquest programa de 'TNCASOL han pogut veure la [lum projectes de
la transcendéncia del campus de Castelldefels de la Universitat Politécnica de
Catalunya, al voltant del qual s’han articulat projectes publics i empresarials i
centres de recerca vinculats al Parc Mediterrani de la Tecnologia. Al Baix Llobre-
gat, 'Institut també va construir el poliesportiu i el centre civic del barri de Sant

Biblioteca del Campus de Montilivi de Girona

Mon local i participacio
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Cosme, on també es van construir 2.300 habitatges. Vinculant la creacié de nous
equipaments als barris remodelats o de nova creacié s'evita caure en errors del
passat, quan les institucions que promovien I'habitatge es desentenien dels serveis
ila qualitat de vida dels nous barris.

Un altre dels projectes de nous equipaments singulars que va fer possible I'TN-
CASOL és el Canal Olimpic de Piragiiisme de Castelldefels, que va acollir les
proves dels Jocs Olimpics de Barcelona 1992 i que es continua utilitzant per a
lesportiellleure ciutada.

De vegades, 'impuls de l'activitat economica exigeix la millora d’infraestructures,
com és el cas del Cremallera de Nuria, que s'uneix a altres actuacions de 'IN-
CASOL que van permetre la conversié de Ntria en un complex turfstic modern i
viable i un element clau de 'economia del Ripollés.

Institut Miquel Martii Pol a Roda de Ter

Biblioteca Cal Gallifa a Sant Joan de Vilatorrada
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RAO 36

REDAGTEM PLANS URBANISTICS
D'AMBIT SUPRAMUNIGIPAL

Que cada ajuntament tingui la capacitat d'ordenar el seu territori pot
complicar-ne la coordinacié. Per aixd hi ha una série de mecanismes de control
que la Generalitat estableix per garantir que els ajuntaments actuin de forma que
es mantingui una logica territorial i que hi hagi coheréncia en el seu creixement.
Pero, abanda d’aixo, la Generalitat es reserva el dret de redactar plans urbanistics
que se superposin a diversos termes municipals. Com que cada ajuntament té

la capacitat de fer el seu propi pla d'ordenacié urbana, els plans supramunicipals
tenen un paper ordenador d’ambit superior, com els plans territorials, que coor-
dinen els diversos creixements urbans com a sistema o bé sén plans sectorials que
ordenen aspectes o activitats concretes sobre el territori de més d’'un municipi.
Per tant, aquests plans anomenats de forma genérica «plans directors» permeten
superar les barreres municipals per planificar un territori de forma coherenti
unitaria.

Un d’'aquests plans és el que ordena les activitats d’activitat economica a la comar-
ca del Baix Llobregat. Es tracta del Pla director urbanistic dels ambits d’activitat
economica del delta del Llobregat.

Lambit d’aquest Pla semmarca en I'area d'influéncia del Parc Agrari del Baix
Llobregat i del sistema general aeroportuari de l'aeroport de Barcelona, situats
ala plana deltaica. El delta del Llobregat esta repartit entre diversos municipis
iésun territori d’alta complexitat: un espai de gran valor natural, perd amb
presencia d’algunes de les infraestructures més importants del pais que generen
gran demanda d’espais per a activitats economiques. Per poder preservar els
espais agricoles del delta, cal que els diversos municipis s’uneixin per emplagar i
concentrar les activitats industrials alla on siguin més competitives, per exemple,
en relacié amb les infraestructures. INCASOL, (d’acord amb el Departament
de Territori i Sostenibilitat) i els ajuntaments de Gava, Viladecans i Sant Boi van

Mon local i participacio

PDU dels sectors d’activitat econdmica del delta del Liobregat
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crear un Pla director per ordenar un territori estrategic en el qual conviu lactivi-
tat agricola amb zones degradades que poden ser urbanitzades i que permetran
millorar la seva imatge i aprofitar el seu potencial economic, crear nous parcs i
corredors ecologics, aixi com nous equipaments, i acollir empreses sense ocupar
desordenadament el delta.

En concret, Ianalisi s'inicia en 'estudi de les vores del parc agrari per tal d’identifi-
car aquelles peces de sol encara pendents de desenvolupar i amb un doble objectiu
primordial: identificar les peces susceptibles de rebre implantacié de nova activi-
tat economica sobre la base de criteris d’ubicacid, d’accessibilitat, de connectivitat
amb la xarxa viaria existent o prevista i de continuitat amb els teixits urbans
existents, i, en segon lloc, resoldre la classificacid/qualificacié urbanistica de la
resta de terrenys situats en I'ambit del PDU, ordenant i finalitzant les possibles
expectatives d’expansié6 o de creixement futures d’aquests sols i amb criteris de
preservacié6 i de connectivitat ambiental.

A partir d’aquesta premissa, d'una primera aproximacié a l'area en qiiestié i va-
lorant els diferents buits amb possibilitat de desenvolupament, resulten diversos
ambits que s’han de tenir en compte per a futures implantacions d’activitat econo-
mica, en concret cinc ambits repartits en quatre municipis (Gava, Viladecans,
Castelldefels i Sant Boi de Llobregat). La inclusié d’aquests cinc ambits respon a la
seva capacitat d’acollir empresesiactivitats que tenen una importancia més enlla

de 'ambit de l'economia local d’aquests municipis.

Mon local i participacio

Imatge aéria del municipi de Viladecans amb el parc agrari
del Delta del Liobregat al fons, ambdés entre diferents arees
industrials i d"activitat econdmica com ca n‘Alemany

4
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RAO 37

CREEM OFICINES DE GESTIODE
PROXIMITAT PER ATENDRE ELS VEINS EN
PROGESSOS URBANISTICS COMPLEX0S

De vegades, els ajuntaments han d’afrontar reptes de gesti6 costosos i de gran

complexitat. Un bon exemple ha estat I'obsolescéncia de barris sencers d’habitat-
ges que s’han trobat en situacions molt precaries. En altres eixos i raons hem vist
actuacions emblematiques de I'Institut com les de Salipota a Stiria o Sant Roca
Badalona, perd en aquesta rad volem fer una atencié especial al model de gestié

d’aquestes actuacions.

Remodelacions Urbanes, SA (REURSA) va néixer el juliol del 2006. Va ser fruit
d’unareflexi6 en el si de 'Institut Catala del Sol que va valorar la necessitat de
constituir una societat anonima filial per atendre la tasca important i creixent de
remodelaci6 de grups d’habitatges que requereixen ser substituits. Larquitecte de
I'Institut, Pere Serra, havia estat director del Programa de remodelacié de barris
deI'Institut del 1992 al 2006 i seria el primer conseller delegat de REURSA. La
seva figura donaria continuitat a iniciatives que s’havien desenvolupat des del
1992 a través d’oficines i de contractes d’assisténcia técnica, i també arran de la
reflexié de la necessitat d’actuar en algunes de les arees urbanes obsoletes acollides
alanovaLlei de barris, en les quals el problema de ’habitatge a substituir apareix

comun escull clau.

Lany 1992 es crea’Oficina de Gesti6 de Remodelacié6 dels Habitatges del Go-
vernador, a Barcelona, per fer la substitucié6 de la totalitat dels habitatges d’aquell
barria través d’un conveni signat entre la Generalitat de Catalunya, ’Ajuntament
de Barcelona i el Ministeri d’Obres Publiques del moment. E11995 s’hi suma Via
Trajana, a cavall entre Barcelona i Sant Adria, i el Polvori, a Barcelona, i s'ubica
enun local de 'INCASOL al carrer ¢’Almansa. S’hi afegeixen, el 2000, Sant
Roc,aBadalona, i el sud-oest del Besos, a Barcelona. Alllarg del 2002 s’hi suma
la remodelaci6 de Creu Roja-Vallparda, de 'Hospitalet de Llobregat, i el 2005
algunaactuaci6 al Carmel, a Barcelona. L'Oficina Central es trasllada al carrer de

Robert Robert i sestableixen oficines d’atenci6 a Sant Roc, el Besos i el Polvori.
En perspectiva, s’hi apunten noves actuacions: Colonia Castells, a Barcelona,
Santa Coloma de Gramenet, Manlleu i Badalona. Davant d’aquesta situacidila
perspectiva d’anar incorporant nous projectes, es valora la necessitat de constituir

unasocietat anonima que garanteixil'estabilitat en el temps d’aquest recurs.

Vista aéria del conjunt de les Cases del Governador.
Verdum, Nou Barris, Barcelona
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Aixi, el Consell ¢Administracié de 'INCASOL acorda la constitucié de
REURSA el 10 d'octubre del 2005 i el Govern de la Generalitat 'aproval'1l de ju-
liol del 2006, com a societat mercantil de caracter anonim, amb durada indefini-
da. El capital social de la nova societat esta subscrit i desemborsat completament
per PINCASOL. D’aquesta manera neix REURSA, com a gestor de transforma-
cié de sol urba habitat.

Lobjecte social de REURSA és, d’acord amb els seus estatuts, la gesti6 d’actua-
cions urbanistiques en sol urba consistents en la remodelacié de barris o arees que
comporten la necessitat de substituir edificis d’habitatges i mantenir la poblaci6
afectada, la gesti6 de plansi programes d’actuacié la finalitat dels quals siguila
remodelaci6 o la renovacié urbanai, en general, l'execucié d’activitats urbanis-
tiques, lestudiila difusi6 de noves técniques d’intervencié en nuclis urbans per
facilitar-ne la remodelacié o rehabilitacié i, per ltim, la formacié despecialistes

en gesti6 urbanistica.

Un bon exemple ésla tasca realitzada al barri de les Cases del Governador de
Barcelona. Es va edificar als anys cinquanta per traslladar-hi els barraquistes de
la Diagonal i amagar aquesta realitat davant els visitants del Congrés Eucaris-
tic. Eren 906 habitatges de prop de 20 m? repartits en 46 blocs, amb lavabos i
safaretjos compartits i construits amb materials d’infima qualitat. Aquest barri
que, en principi, havia de ser provisional, va arribar a acollir 5.500 habitants
durant quarantaanys. La Generalitat, a través de 'INCASOL, I'Estat i Ajunta-
ment van acordar construir 633 habitatges nous en un procés de més de vint anys
ifer-ho sense que els veins haguessin d’abandonar el barri. Per aconseguir-ho,
PINCASOL va obrir-hi, al mateix barri, una oficina estable amb treballadors de
la casa per gestionar i ordenar el procés, oferir ajuts i suport constant als veins i

resoldre tots els possibles conflictes.

Estat actual del barri del Governador
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RAO 38

IMPULSEM PROJECTES ,
PER EDUGAR EN LA PARTIGIPAGIO

Sivolem que la ciutadania s'impliqui al’hora de decidir com han de ser i com han
de funcionar els poblesi ciutats cal educar en la participacié. Cal afavorir que la
ciutadania tingui la capacitat d’analitzar les necessitats propiesiles col-lectives,

entendre i valorar que significa el bé comu i el valor d’allo que és public.

Amb aquest objectiu 'TNCASOL va dur a terme un taller amb nens d’una escola
de Roda de Ter perque decidissin com volien que fos un espai de jocs proper, en
un projecte de 'INCASOL, i participessin en la seva construccié. Finsa 67 nens
inenes de quart de primaria de les escoles Mare de Déu del Sol del Pont i Emili
Teixidor van participar en aquest projecte proposat per 'INCASOL com a pro-
motor del sector d’activitat economica del Puig Vella Roda de Ter.

En una primera sessio, els técnics de 'TINCASOL van presentar a les escoles i
alumnes la proposta de dissenyar com voldrien que fos Iespai de jocs situat al
poligon industrial del Puig Vell.

Amb la collaboraci6 dels mestres, que han actuat com a dinamitzadors del
projecte, els alumnes es van organitzar en onze equips amb l'objectiu de distribuir
enlespaidejocs del parc de la Muntanyeta els 23 tubs de formigé de diferents
diametresilongituds, situats en vertical i horitzontal sobre sorra i herba.

Els equips d’alumnes van dissenyar el seu projecte utilitzant retallables dels tubs a
escala, peces de Lego, pintura, etc. Finalment el van presentar als seus companys
enunacte conjunt on cada equip va defensar la seva propostaies va procedira
votar quina seria la que es desenvoluparia i, un cop construida, van poder
participar-hi pintant els elements in situ.

Paral-lelament a aquest procés, INCASOL va adjudicar les obres d’urbanit-
zaci6 dels espais lliures del sector del Puig Vell a l'empresa d’economia social

Tac-Osona, que va iniciar les obres en les quals es va fer el muntatge de l'espai de

jocs seguint el projecte escollit pels alumnes, que van fer una visita d'obres per
comprovar que tot s'estava executat tal com ells havien previst.

Finalment, els alumnes de les dues escoles publiques de Roda de Ter van finalitzar
el projecte de dissenyar i executar I'area lidica amb les seves propies mans, pintant
els tubs instal-lats i elaborant un recorregut lidic que va indicant a lasfalt, amb
diferents plantilles elaborades per ells mateixos, el cami que uneix els diferents

espais verds del sector i l’area de jocs infantils.

R ey B ST el 1 7 A W T o o

Ultima fase del procés participatiu per al disseny d’'una area de joc al sector
d’activitat econdmica del Puig Vell a Roda de Ter.

i
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INVOLUGREM LA CIUTADANIA EN LA
PRESA DE DEGISIONS PER A LA
TRANSFORMAGIO DE POBLES | GIUTATS

Implicar la ciutadania en la decisié dels processos de transformacio6 de la ciutat és
una manera de fer-lamés democratica i reduir-hi les desigualtats, ja que incorpora
més diversitat de punts de vista. Es també un compromis per a un govern més
eficient i més transparent que estigui i es percebi absolutament al servei

dela ciutadania i generi espais urbans que els veins percebin com a propis,
implicant-se en la millora de les seves condicions fisiques i socials. Entendre el lloc
ones vol intervenir implica recollir tota la informacié abans de fer-hi propostes;
cal comptar amb totes les preexisténcies: fisiques, construccions, elements na-
turals, usos, activitats socials 1 economiques, etc., aixi com aspectes immaterials
com lamemoria del lloc o la forma com els ciutadans viuen i perceben aquests

espais.

Lespai de la Colonia Giiell és un d’aquests espais de gran complexitat, amb una
activitat industrial que cal reinventar, un patrimoni fisic d’'un valor altissim i en
perill. Un espai ple de vida en el qual comptar amb l'opinié de la ciutadania és
imprescindible perque qualsevol actuacié sigui reeixida. Per planificar-ne el futur,
I'INCASOL compta amb la participacié ciutadana, una garantia per fer espais que

entenguin profundament el seu context i generin arrelament.

ElPla director urbanistic de la Colonia Giiell compren sectors ja edificats i con-
solidats, com el recinte residencial de la Colonia Giiell o la Ciutat Cooperativa, i
d’altres pendents de desenvolupar urbanisticament. Aquests darrers son el sector
del'entorn de la Colonia, ’ARE Riera de Can Solé, la Torre Salvanai el recinte
industrial de la Colonia Giiell. El pla ha d'ordenar 110 hectarees de I'entorn de

la Colonia Giiell, entre els municipis de Santa Coloma de Cervellé i Sant Boi de
Llobregat (Baix Llobregat). Es un territori complex, afectat per planejaments
urbanistics heterogenis, alguns inacabats, formulats en temps diferents. Es fa
necessari, doncs, impulsar un instrument de planejament supramunicipal que

pugui resoldre I'encaix de diverses necessitats amb una mirada més global.

Entorns de la Colonia Guell

Mon local i participacio
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Els objectius del pla sén: definir un model urba sostenible que doni una resposta
equilibrada a les necessitats socials i ambientals i que també sigui econdmicament
viable, per facilitar el manteniment dels elements patrimonials; definir les condi-
cions urbanistiques que hauran de complir els diferents sectors, donant resposta
ales demandes d’habitatge protegit, sol per a activitats economiques i preservacid
del patrimoni cultural i dels valors ambientals; i, finalment, garantir que els sols
urbans consolidats del barri de la Ciutat Cooperativa de Sant Boi de Llobregatila
Colonia Residencial de la Colonia Giiell de Santa Coloma de Cervell6 s’'integren

amb els nous teixits urbans.

El projecte d’aquests espais genera fortes reticéncies i expectatives socials, ila im-
plicaci6 dels veins en el seu desenvolupament és clau perque pugui fer-se realitat.

Les perspectives que obre la necessitat de reordenar aquests espais també generen
molts dubtes per part dels veins per I'important impacte que pot tenir sobre la
Colonia Giiell, un espai molt estimat i daltissima carrega de memoria que inclou
elements que sén Patrimoni de la Humanitat i un conjunt considerat com a bé

cultural d’interés nacional.

Per poder abordar la seva transformacid es va crear un consorci urbanistic que
té per objecte comengar un procés de reflexié preévia sobre el model a proposar,
abans de la redaccié dels documents del PDU. Aquest procés permetra marcar
linies mestres que guiin el pla, definides a través de la participacid i el debat amb
agents del territori, i amb una visi6 holistica, seguint les propostes de 'Agenda
Urbana de Catalunya d’acord amb els principis de 'Agenda 2030.

Aixo es concreta en un procés participatiu en dues etapes: en una primera fase,

es va elaborar un diagnostic ciutada de I'area d’actuacid, previala redaccié dels
documents per part dels técnics, per passar posteriorment a avaluar, per part dels
veins, les diferents alternatives proposades pels experts.

Malgrat que no es tracta d’un procés estrictament vinculant, si que hi haun
compromis ferm d’escoltar les aportacions de la ciutadania i un convenciment que
la seva participacié millorara substancialment el resultat final. D’altra banda, cal
tenir en compte que la complexitat de la praxi urbanistica exigeix un coneixement
profundiel procés participatiu ha de servir per millorar el treball dels experts

ifer-lomés concorde a les expectatives ciutadanes, perd que en cap cas no pot
substituir la feina dels experts.

Elements patrimonials de la Colonia Guell
a Santa Coloma de Cervell6 al Baix Llobregat
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RAO40

FOMENTEM PROJECTES SOGIALS,
EDUCATIUS | GULTURALS AMB
UNALT VALOR SOGIAL

Com totes les empreses publiques de la Generalitat, INCASOL té un programa
responsabilitat social corporativa que, al llarg dels anys, s’ha traduit en projectes
socials, culturals, de cooperacid, educatius o de recerca. A través d’aquestes ac-
cions, savanca amb un compromis amb el desenvolupament social, la preservacio
del medi ambient, el desenvolupament sostenible i I'stica publica. LINCASOL és
també un espai de formaci6 d’expertsi professionals, i 'Institut promou la trans-
ferencia d’aquest coneixement, sigui en I'ambit universitari o bé participant en
esdeveniments sectorials com ara fires i congressos. Un dels ambits universitaris
que rep el suport de I'Institut és el dels estudis de paisatge, un ambit de coneixe-
ment emergent que esta cercant el seu espai en els curriculums de les universitats
catalanes.

Alllarg de la seva historia, I'Institut ha tingut I'oportunitat de compartir la seva
tasca i expertesa amb administracions o empreses de gestié publica d’altres
paisos. Per exemple, ha participat en projectes compartits amb organitzacions
no governamentals per impulsar projectes d’habitatge social ala vall del Cauca, a
Colombia.

D’altrabanda, la promocié ila millora del coneixement de la funcié il'accié dela
institucié per part de la societat es tradueix en projectes de divulgacié com ara
publicacions, conferéncies o exposicions. ZINCASOL també esta compromés
amb la promocié de la bona arquitectura a través de la cooperacié amb associa-
cions com el FAD (Foment de les Artsiel Disseny), que és titular dels premis
darquitectura més importants de la peninsula Iberica, amb més de seixanta anys
d’historia. També promou el coneixement del nostre patrimoni arquitectonic:
un d’aquests projectes de divulgaci6 té per objectiu ampliar el coneixement d’un
dels primers edificis d’habitatge assequible de Catalunya, la Casa Bloc de Sant
Andreu de Josep Lluis Sert. LINCASOL i 'Ajuntament de Barcelona, a través

de'ICUB, van signar un conveni per rehabilitar-ne un habitatge i retornar-li
laspecte original. El projecte permet que el ciutada conegui el valor patrimonial,
arquitectonic i social d’aquest conjunt arquitectonic racionalista realitzat durant
la Segona Republica. D’aquesta forma, a través del suport a iniciatives concretes

o deTaccié directa de I'Institut, aquest es va fent un espai en el ric ecosistema
d’actors que converteixen Catalunya i Barcelona en un dels espais de més densitat

de pensament i discussié entorn de l'arquitecturaiel fet urba.

Finalment, I'Institut també fomenta la implicaci6 de les seves treballadores
treballadors en la innovacié corporativa a través d’un Consell d’Innovacié que im-
pulsa programes com el demprenedoria corporativa. Aquest programa convida el
personal de I'Institut a presentar iniciatives en quatre ambits: la definicié de nous
models per als sectors d’activitat economica; la innovacié en models d’energia neta
ieficient; laprofitament de les dadesila implantaci6 de noves estrategies de sen-
soritzacio, iles noves linies d’activitat de I'Institut per al segle X X1 per actualitzar
la cartera de serveis que ofereix a la ciutadania, les empreses o els ajuntaments.

Pis museu rehabilitat de la Casa Bloc de Josep Lluis Sert
a Sant Andreu, Barcelona. PIS MUSEU DE LA CASA BLOC, HABITATGE 1/11
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